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Sammendrag

Detteerenboligbehovsplanfor perioden2013-2016for menneskersomer vanskeligstilte
påboligmarkedetog harbehovfor hjelptil boligfremskaffelse,bådemenneskermed
funksjonsnedsettelserog menneskersomharbehovfor hjelpav andreårsaker.I planen
brukesbegrepet ”vanskeligstilte”om menneskersomer vanskeligstiltpåboligmarkedetog
harbehovfor hjelp fra kommunentil å skaffesegellerbeholdeenbolig. Begrepet
”menneskermedfunksjonsnedsettelser”brukesom menneskersomharen
funksjonsnedsettelsesommedføreret behovfor entilrettelagtbolig,og somsamtidighar
behovfor hjelp fra kommunentil å skaffesegeller beholdeenbolig. Behovetfor
Omsorg+boligerer ikke omtalt i boligbehovsplanen,dadetteer tatt medi
sykehjemsbehovsplanen.1 Planenomfatter boligbehovi perioden2013-2016,men
boligarbeidetmåogsåsesi et merlangsiktigperspektiv.

Boligbehovsplanenfremmesav byrådenfor helseog sosialetjenesterog byrådenfor eldre
i fellesskap. Byrådenfor helseog sosialetjenesterharansvarfor dedeleneavplanensom
omhandlervanskeligstiltepåboligmarkedetgenerelt,mensbyrådenfor eldreharansvar
for dedelenesomomhandlerboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Somendel av arbeidetmedboligbehovsplanen,harVelferdsetatengjennomførten
kartleggingav boligbehoveti bydelene.Bydelenerapportereromet behovfor totalt 2 589
nyekommunaltdisponerteboliger,detvil si boligersomkommeri tillegg til eksisterende
boligmasse.En rekkeutfordringerknyttettil boligarbeidet, rapportertfra bydeler,råd,
brukerorganisasjonerog andre,erogsåbeskrevet.

For vanskeligstilte,unntattgruppenmenneskermedfunksjonsnedsettelser,kan
boligbehovetog utfordringeneoppsummeresslik:

Det erbehovfor 1 588nyeordinærekommunaltdisponerteboligerog 429boliger
tilrettelagtfor menneskermedutfordringerknyttettil rusog/ellerpsykiatri.
Alle bydeleneunntattBydelSageneharbehovfor boliger,menantallboligerdeter
behovfor, varierermellombydelene.
Det erbehovfor flest småboliger(1-2 roms),menogsåstoreboligeri flere
bydeler.
For menneskermedutfordringerknyttettil rusog psykiatrimeldesdetombehov
for skjermedeog/ellerforsterkedeboligløsninger,endel medpersonalbase.
Det erutfordringerknyttettil leietideni kommunaleboliger,lav
gjennomstrømmingav leietakereog storgradav fornyelseav kontrakter.Noen
bydelerharenensidigboligmasse.Fåbeboerei kommunaleboligerfår startlånog
tilskuddtil kjøp av bolig og bostøttenkangi manglendeincentiv til flytting. Det er
mangeproblemstillingerknyttettil samlokaliseringavboliger.I tillegg er detlite
innleieav boliger,økendebehovfor booppfølging,og utfordringerknyttettil
organiseringav boligarbeidet.

For menneskermedfunksjonsnedsettelserkanboligbehovetog utfordringene
oppsummeresslik:

Det erbehovfor 572nyekommunaltdisponerteboligertil målgruppen.
Det erstørstbehovfor boligertil utviklingshemmede(268boliger),spesielt
samlokaliserteboligermedpersonalbase.

1 Sykehjemsbehovsplan– rullering 2012-2022
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Det erogsåstortbehovboligertilrettelagtfor rullestolbrukere(162boliger).
Det erutfordringerknyttettil ensidigboligmasseog behovfor mangeulike
boligløsninger,i tillegg til flytting påtversavbydelsgrenser.Størrelsepå
samlokaliserteboligprosjekter,aktivitetstilbudi tilknytning til boligene,tilpasning
av boligentil endredebehovog tilgjengeligheti eksisterendeboligmasseskaper
ogsåutfordringeri boligarbeidet.I tillegg erdetproblemstillingerknyttettil leietid
i kommunaleboliger,boliger og tjenestersettsamlet,kommunikasjonmellom
beboer,pårørendeog kommunen,brukavstartlånog tilskuddtil kjøp av boliger,
samtutfordringerknyttettil organiseringav boligarbeidetfor dennemålgruppen.

Det erogsåutfordringerknyttettil rammebetingelsenefor fremskaffelseavkommunale
boligerfor beggemålgruppene.

Byrådetleggerfremsyv strategierfor å møteboligbehovettil deto målgruppene.Det er
knyttetflere tiltak til hveravstrategiene.Følgendestrategierforeslåsfor å møte
boligbehovettil vanskeligstiltepåboligmarkedet:

Strategi1: Setteflere i standtil å skaffesegbolig i detprivatemarkedet
Strategi2: Økegjennomstrømmingeni deneksisterendeboligmassen
Strategi3: Spredningav boligmassenog fremskaffelseav flerekommunalt
disponerteboliger
Strategi4: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunensboligmasse

Strategierog tiltak for åmøteboligbehovettil dennegruppenskalprioriteresetter
følgendeprinsipper:

Tiltak somstøtteroppunderarbeidetmedågjøreflest mulig i standtil å eiesin
egenbolig skalprioriteres.
Mer samarbeidmedprivateog statligeaktørererviktig.
Tiltak somkangi enmereffektiv brukavdagensressurserskalprioritereshøyt.
Fremskaffelseav kommunalteideboligerskalprioriteresfor de”tyngste”brukerne
avkommunaletjenester,desomdet ikke finnesandreboligtilbudtil. Sålangtdet
er mulig skalboligbehovetfor andrebrukergrupperløsesvedhjelpav deøvrige
strategieneog tiltakene.
Der deternødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomtilgjengeligeboligerog boligbehovprioriteres.

Byrådetforeslårfølgendestrategierfor å møteboligbehovettil menneskermed
funksjonsnedsettelser:

Strategi5: Settefleremennesker medfunksjonsnedsettelseri standtil å skaffeseg
bolig i detprivatemarkedet
Strategi6: Fremskaffeflerekommunaltdisponerteboligerfor menneskermed
funksjonsnedsettelser
Strategi7: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunensboligmassetil
menneskermedfunksjonsnedsettelser

Strategierog tiltak for åmøteboligbehovettil menneskermedfunksjonsnedsettelserskal
prioriteresetterfølgendeprinsipper:

Tiltak somkangi enmereffektiv brukavdagensressurserskalprioriteres.
Brukermedvirkningog hensyntil beboernesog depårørendesønskerskal
vektleggessterkti utformingav nyeboligtilbud
Der deternødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomantall tilrettelagteboligerog boligbehovprioriteres.

For å iverksettestrategieneog tiltakeneforeslårbyrådetå:
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Økedenårligelånerammenfor startlånmedkr 300mill perår,detvil si entotal
utlånsrammepå1,2mrdpr år.
Økedenårligeinvesteringsrammenfor kommunaleboligertil ulike grupper
vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelsermedkr 200mill pr år.
Dettekommeri tillegg til tidligerevedtatteinvesteringsrammerfor perioden2013-
2015.

Det tar tid før mankanseeffektenav tiltakene,og byrådetanserdet lite trolig at hele
boligbehovetvil bli møtt i løpetavplanperioden.Gjennomå følgemedpåboligbehovetog
rullereboligbehovsplanenvil byrådetsøkeå møtestadigmerav boligbehovet.Alle som
harbehov,vil imidlertid få hjelpgjennomdeandretiltakenei kommunens
boligtiltakskjede,selvom deikke får enegeneid bolig ellerenkommunalbolig i løpetav
planperioden.
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Kapittel 1 Innledning

1.1Bakgrunn og formål

Oslokommuneharenrekkesosialeboligvirkemidlerfor å hjelpevanskeligstiltepå
boligmarkedettil å bo trygt og godt.Kommunaltdisponerteboligerer ett avdisse
virkemidlene.

I et verbalvedtaki Oslokommunesbudsjettfor 2012stårdet: ”Byrådet vil i forbindelse
medbudsjett2013leggefremenboligbehovsplanfor boliger til vanskeligstilte.” Byrådet
serdetteverbalvedtaketi sammenhengmedenav byrådetsstrategierunder
funksjonsområde3 Pleieog omsorgi budsjettet:” Kartleggebehovfor boliger til
menneskermedfunksjonsnedsettelseri løpetav 2012og utarbeideenrullerende
boligbehovsplanettermodellav sykehjemsbehovsplanen”.

Ansvaretfor detsosialeboligarbeideti Oslokommuneer delt mellomByrådsavdelingfor
kultur og næring(KON) og Byrådsavdelingfor eldreog sosialetjenester(EST).KON har
ansvarfor forvaltningavdekommunaleboligeneog boligeiendommene,gjennom
foretakeneBoligbyggOsloKF og OmsorgsbyggOsloKF. ESTharansvarfor bestilling
og brukavboligene,i tillegg til deandreboligsosialevirkemidleneslik somstartlånog
bostøtte.Oppgaveneutføresav bydeleneog Velferdsetaten.

ESTeroverordnetbestilleravdekommunaltdisponerteboligene.Formåletmed
boligbehovsplanener at denskalværeet verktøyfor ESTtil å gjørebestillingerbasertpå
et godtfaktagrunnlagog gjennomtenkteprioriteringer.

Denneplanener enfellesboligbehovsplanfor boligertil vanskeligstiltepåboligmarkedet
og menneskermedfunksjonsnedsettelser.Boligbehovsplanenfremmesav byrådenfor
helseog sosialetjenesterog byrådenfor eldrei fellesskap. Byrådenfor helseog sosiale
tjenesterharansvarfor dedeleneav planensomomhandlervanskeligstiltepå
boligmarkedetgenerelt,mensbyrådenfor eldreharansvarfor dedelenesomomhandler
boligertil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Boligbehovsplanenomhandlerbehovetfor kommunaltdisponerteboligertil deto
målgruppene,og er begrensettil dedeleneav målgruppenesomtrengerbistandfra
kommunenfor å skaffesegenbolig. De flestevanskeligstiltepåboligmarkedetog
menneskermedfunksjonsnedsettelserklarerå skaffesegbolig påegenhånd.Noentrenger
kun litt rådog veiledningfra kommunenfor å finnesinegenbolig, mensandrefår hjelp
gjennomdeulike økonomiskeboligvirkemidlenesomkommunenhar.Det boligbehovet
somfremkommeri planen,er dermedkunbehovettil desomharbehovfor omfattende,
sammensatteller langvarighjelp fra kommunenfor å bo.Denneboligbehovsplanen
presentererbyrådetsprioritertestrategierog tiltak for å møteboligbehovetpåkort og på
lengresikt.

Behovetfor Omsorg+boliger2 er ikke omtalt i boligbehovsplanen,dadetteer tattmedi
sykehjemsbehovsplanen.

2 Omsorg+er et samlokalisertboligtilbudmellomegethjemogsykehjem,rettet mot deover67år somhar
behovfor et botilbud medstørretrygghet,aktivitet ogmuligheterfor sosialtfellesskap.Botilbudetskal
inneholdeaktivitetssenterogtilbud om middagsserveringsyvdageri ukensamtdøgnbemannetresepsjon
medhusvert.
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Denneboligbehovsplanenharet tidsperspektivpå4 år, fra 2013til2016.Boligbehoveti
bydeleneer kartlagtfor denneperioden.Flereav høringsinstanseneharpåpektatdetteer
et kort tidsperspektivi forhold til utfordringenei boligarbeidet.De foreslåttetiltakenemå
sesi et lengreperspektiv,dadettar tid å gjennomføretiltakeneog seeffektenavdem.
Byrådetvil derfor leggeopptil en jevnlig rullering avplanen.

1.2Prosessogbrukermedvirkning

Arbeidetmedutformingav boligbehovsplanenharværtledetfra Byrådsavdelingfor eldre
og sosialetjenester(EST).Det harværtnedsattenarbeidsgruppebeståendeavdeltakere
fra Velferdsetaten,Boligbygg,Omsorgsbyggog EST. Arbeidsgruppenharjobbettett med
deulike deleneavplanen.Styringsgruppenfor planenharbeståttav representanterfor
bådedenadministrativeog politiskeledelsei EST,samtlederei Velferdsetaten.I tillegg
hardetværtgjennomførtetparsamarbeidsmøtermellomESTog Byrådsavdelingfor
kultur og næringog Byrådsavdelingfor finans.

Velferdsetatenharpåoppdragfra ESTgjennomførtenkartleggingav boligbehoveti
bydelene.Etatenhargjennomførtto rundermedspørreskjemaog skriftlige innspill fra
bydeleneog enrundemedintervjuermedhverenkeltbydel. Bydelenehari tillegg blitt
oppfordrettil å kommemedsineforslagtil strategierog tiltak for å møteboligbehovet.
Velferdsetatenharsammenstiltog analysertetomfattendekartleggingsmateriale,og
sammenfattetdeti to rapportertil EST.

Bydelenehargjort enviktig innsatsfor å svarepåspørsmålom sitt boligbehovog
utfordringeri boligarbeideti deresbydel. Det finnesperi dagikke noefellessystemfor å
fangeoppog kartleggemenneskermedet boligbehovi bydelene.Mangebydelerbruker
ulike excel-baserfor å samledatatil rapporteringeri KOSTRAog tertial- og
årsstatistikker.OgsåfagsystemeneOskarog GERICAbrukesi forskjelligeenhetersom
arbeidermedboligløsninger.Overhalvpartenav bydelenehaddeegnesystemerfor å
kunnerapporterepåantallsomoppfyllervilkårenei forskrift for kommunalbolig, men
somfår avslagpågrunnlagav prioritering.Behovskartleggingensomer gjort i forbindelse
meddenneboligbehovsplanen,er derforbasertpåenmanuellinnrapporteringfra bydelene
til Velferdsetaten.Det kanliggeendel feilkilder i dette,ikke minstkanulik forståelseog
ulike vurderingeri bydelenegjøreat forskjelligebehovrapporteres.Et nytt
saksbehandlingssystemfor kommunaleboligerer underutvikling i Oslokommune.Dette
systemetskaletterplanenivaretabehovetfor å systematisereog holdeoversiktoverdet
løpendebehovetfor boliger,slik at framtidigeboligbehovsplanerkanbaserespået godt
tallgrunnlag.

Byrådetharlagtopptil flererundermedinnspill fra rådog brukerorganisasjoner,for å
sikreat boligbehovsplaneni størstmulig gradfangeroppdeproblemstillingenesom
brukerneavkommunensboligvirkemidlerer opptattav,og at deresforslagtil ti ltak
vurderesav byrådet.

De kommunaltoppnevnterådeneog enrekkebrukerorganisasjonerble tilskrevettidlig i
planprosessenog invitert til å kommemedskriftlige innspill. I sluttenavapril bledet
gjennomførtenboligkonferansemedbreddeltakelsefra rådog organisasjoner,bydelerog
andrekommunalevirksomheter.Deltakernefikk presentertenrekkeavdeutfordringene
somOslokommuneståroverfori boligarbeidetfor vanskeligstilteog menneskermed
funksjonsnedsettelser,og ble invitert til å kommemedsineinnspill til dettearbeidet,ogsåi
etterkantavkonferansen.Et administrativtutkasttil boligbehovsplanblesendtpåhøring
til brukerråd,organisasjoner,bydelerog aktuelleetaterog foretaki juli 2012,med



Side10

Saksnr.:201104601_67

høringsfrist20.08.2012.I tillegg bledetgjennomførtet høringsmøtemedrådog
organisasjoner07.08.2012.De skriftlige innspillenesomer mottatti forbindelsemed
høringen,følgersomvedleggtil denneplanen.

Alle innspilleneer tatt medi byrådetsvurderingav hvilke strategierog tiltak somer best
egnettil å møteboligbehovetfor vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelseri
Oslokommune.

1.3Definisjoner

Vanskeligstilte på boligmarkedet og menneskermedfunksjonsnedsettelser3

Vanskeligstiltepåboligmarkedeter ingenensartetellerklart definertgruppe.I NOU
2011:15”Rom for alle” presenteresendefinisjonsomdekkerdetmangeleggeri dette
begrepet:” Vanskeligstiltepå boligmarkedeter personersomikkehar mulighettil å skaffe
segog/elleropprettholdeentil fredsstillendebosituasjonpå egenhånd.” (side39) Detteer
endefinisjonsomomfatterallesomer vankeligstiltepåboligmarkedetavulike årsakerog
påulike måter.Det kanværepersonermedsosialeog økonomiskeproblemer,
rusmiddelmisbrukere,personermedpsykiskelidelser,flyktningerog innvandrere,
barnefamilier, ungei etableringsfasenellerpersonersomharbehovfor spesiell
tilretteleggingav boligenpågrunnav enfunksjonsnedsettelse.De aller flestemenneskeri
Oslobor godtog trygt i enbolig deselvharkjøpt eller leid i detprivateleiemarkedet.Det
er kunenliten andelsomtrengeroffentlig hjelp til å finneog beholdeenbolig, og deter
dennegruppenboligbehovsplanenhandlerom.

I boligbehovsplanener gjort etskille mellomdesomharbehovfor entilrettelagtbolig på
grunnavenfunksjonsnedsettelseog desomer vanskeligstiltepåboligmarkedetavandre
årsaker.Dettegjøresfor åkunnefølgeoppdeto vedtakenei bystyretsbudsjettfor 2012,
omtalt i punkt1.1.Kommunenharikke barebehovfor å vite antallboligerdeterbehov
for, menogsåhvilke typerboligerdeter behovfor, og hvormangeboligersommåvære
spesielttilrettelagt.Tildeling av boligertil menneskermedfunksjonsnedsettelserforegår
til delsetterandrerutiner enntildeling av boligertil andrevanskeligstilte.I tillegg har
tildeling av bolig til enkeltemenneskermedfunksjonsnedsettelseret annetformålog krav
til varighetavboforholdet.

Når deti denneplanenbrukesbegrepetmenneskermedfunksjonsnedsettelser,er deten
gruppebetegnelsesomer avgrensetut fra tre forhold:

3 NorgesBlindeforbundhar i sitt innspilltil boligbehovsplanenreagertpåbegrepsbruken,ogsier: ”Vi vil
bemerkeat begreperogordbruksomvanskeligstilteogutsatte grupperikkehørernoenstederhjemmei
vårt moderneopplystesamfunn.Detteer for lengstavlagtebegrepersombidrar til enuheldigsegregering
og bortdefineringav enkeltepersoneroggrupperi samfunnet.Deter ingenavosstjent med,ikkeminstnår
formåleter å skapeenåpenog tilgjengeligboligpolitikk medplassfor alle.Vi vil derforoppfordretil at vi
sammensnakkerog formulererossut fra hvadet faktiskhandleross:Enboligplansomivaretaralle
borgeresulikebehov.” (Brevfra NorgesBlindeforbundtil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester
04.05.2012).Byrådetønskerpåingenmåteå bidra til segregeringogbortdefineringavenkeltegrupperi
samfunnet.Tverti mot handlerdenneplanenom hvordanbyrådetkanbidra til at enkeltegrupperi større
gradinkluderesi boligmarkedet,ogfår mulighettil å bo trygt oggodt. Detteer ikkeenboligbehovsplanfor
alleborgerei Oslo.Deallerflesteklarerå skaffesegengodboligpåegenhånd,uten hjelp fra kommunen.
Detteer enboligbehovsplanfor desomharbehovfor bistandfra kommunenfor å skaffesegogbeholdeen
egnetbolig.Byrådetkanlangtpåveiværeenigi at vanskeligstiltepåboligmarkedetikkeer et godt begrep,
mendet er et innarbeidetbegrepi boligpolitikkenbådepåkommunaltogstatlignivå,oger sliksett det
bestesomfinsi dagfor å beskrivemålgruppenfor denneplanen.



Side11

Saksnr.:201104601_67

Med funksjonsnedsettelsermenesfysiskefunksjonsnedsettelser,psykiske
lidelserog utviklingshemming.
Det erkunmenneskermedfunksjonsnedsettelsersomer vanskeligstiltepå
boligmarkedetetterdefinisjonenoversomer med,detvil si desomikke selv
klarerå skaffesegog/elleropprettholdeentilfredsstillendebosituasjon.
Av disseer detkundesomharenfunksjonsnedsettelsesommedførerbehov
for et botilbudutoverenvanlig bolig, somregnesmedi gruppen.

Detteer forsøktillustrert i figur 1.1.Denblåsirkelenomfatterallemålgrupperfor
boligbehovsplanen,detvil si alle vanskeligstiltepåboligmarkedet.Denoransjesirkelen
omfatterallemenneskermedfunksjonsnedsettelser,hvoravkundendelenav deto
sirklenesomer overlappendeer medi begrepet”menneskermedfunksjonsnedsettelser”i
denneplanen.

Figur 1.1 Illustrasjon av forholdet mellom begrepenevanskeligstiltepå
boligmarkedet og menneskermed funksjonsnedsettelser i boligbehovsplanen

I statistikkog annenomtaleav vanskeligstiltepåboligmarkedeter menneskermed
funksjonsnedsettelsersomoftestinkluderti gruppenvanskeligstilte,og deter ikke alltid
mulig å skille mellommenneskermedfunksjonsnedsettelserog andre.I dennemeldingen
er detskilt i tekstenmellomvanskeligstiltepåboligmarkedetinkludertmenneskermed
funksjonsnedsettelser,og mellomvanskeligstiltepåboligmarkedetunntattmenneskermed
funksjonsnedsettelser.

Andre begreper
I boligbehovsplanenbrukesenrekkebegrepog betegnelserknyttettil boligbehovog
boligarbeid.Byrådetsforståelseavdeviktigstebegrepene,slik deer brukt i denneplanen,
gårframav definisjonslistenunder.Begrepeneer satti alfabetiskrekkefølge.

Bofellesskap:
Tilbud hvor to eller flerebeboereharegnerom, mendelerkjøkken,badog stue.
Ofte et relevanttilbud til personersomharkommetut fra institusjonog trenger
oppfølgningpåveientil egenselvstendigbolig. Boligeneer ofte bemannetmed
personalepådagtidog helger.
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Boligbehov:
Behovfor bolig for personersomentener utenbolig eller ikke haregnetbolig som
imøtekommerhusstandensbehov.

Bostedsløshet:
Enpersonregnessombostedsløsdersomhaneller hunikke disponereregeneid
eller leid bolig. Definisjonener videreavgrensetog konkretiserttil femulike
situasjoner:
- Personsommanglertak overhodetkommendenatt.Herunderregnespersoner

somsoverute, i skureller lignendeløsningersomgir enform for ly.
- Personsomer henvist til akuttellermidlertidigboalternativ,somfor eksempel

natthjem,varmestue,hospits/døgnovernattingssted,krisesenter,pensjonateller
campingvogn/hyttepåcampingplass.

- PersonunderKriminalomsorgen,somskalløslatesinnento månederog som
ikke harenegeneid eller leid bolig. Herunderregnespersoneri fengselog
personeri overgangsboligereller somsonerunderFriomsorgen

- Personi institusjon,somutskrivesinnento månederog somikke haregeneid
eller leid bolig. Herunderregnesalle typer institusjoner,inkludertpersoneri
barneverninstitusjonsomutskrivesfra/gårut avbarnevernetsomsorginnento
måneder.

- Personsombor midlertidighosvenner,kjenteeller slektninger.4

Innleideboliger:
Boligerhvor Oslokommunev/bydeleneharinngått kortereeller lengre
leiekontraktermedprivateaktørerfor fremleietil vanskeligstiltepåleiemarkedet.

Institusjon:
Institusjonetterhelse- ogomsorgstjenestelovendefinereshersom:
- Institusjonmedheldøgnshelse- ogomsorgstjenesterfor rusmiddelavhengige
- Døgnplassersomkommunenoppretterfor å sørgefor tilbud om døgnopphold

for øyeblikkelighjelp

Flexbo-boliger:
Småhusprosjekterfor personersomharboddutei Osloovertid, og somav ulike
årsakeroppgirat deikke ønsker,ellermakter,å nyttiggjøreseginstitusjonereller
deeksisterendeboligløsningerdeter tilbud om i Oslo.

Kommunalbolig:
Boligerkommunenleierut til personersomikke greierå skaffeegnetbolig.
Tildeling av kommunalbolig er behovsprøvdog behandlesetterforskrift av
07.05.2003omtildeling av kommunaleboligeri Oslokommunemedtilhørende
instruks.

Kommunaltdisponertbolig:
Eideeller innleidekommunaleboliger.De eideboligeneforvaltesavBoligbygg
OsloKF og OmsorgsbyggOsloKF. De innleideboligeneforvaltes i hovedsakav
bydelene.

Korttidskontrakter:
Variantav tidsbestemteleiekontrakter.Hovedregeleni husleielovener at
tidsbestemteleiekontrakterskalværepåminsttre år. I vissetilfelle harprivate
utleiereadgangtil å inngåtidsbestemtleiekontrakt for korteretid enntre år.

4 NIBRrapport 2009:17Bostedsløsei Norge2008– enkartlegging
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Kommuneneharetterhusleieloven§ 11-1 adgangtil å inngåtidsbestemte
leiekontrakterdersomvissevilkår er oppfylt.

KOSTRA:
Detteerenforkortelsefor kommune-statrapportering.Det eretnasjonalt
informasjonssystemsomgir styringsinformasjonomkommunalvirksomhet.

Midlertidig botilbud:
Kortvarigog midlertidigovernattingstilbudfor personersomikke hartak over
hodet.Tilbudetkanværedøgnovernattingssteder(hospits),hotellerog lignende.

Omsorgsbolig:
Tilrettelagteboligerfor personersomharbehovfor boligermedsærligtilpasning
pågrunnav alder,bevegelses- ellerutviklingshemming.

Ordinærtbomiljø:
Bomiljø hvor beboersammensetningenbeståravpersonersomeiersinegenbolig
og personersomleierentenprivat ellerkommunalt.Et eksempeler borettslaghvor
kommunenharkjøptoppenkelteandelerfor videreutleie,mensrestenavandelene
er kjøptavprivatpersonerellerutleidav borettslaget.

Personalbase:
Oppholdsrom/kontorfor personalei eller i t ilknytning til samlokaliserteboliger
og/ellerbofellesskap.Personalbasenmåfylle kravenei arbeidsmiljøloven.

Privateideboligermedkommunaldisposisjonsrett:
Boligerhvor bydeleneharinngåttavtalemedprivat aktørog hvorbydelenekan
tilvise sine boligsøkeretil ledigeboliger.Leiekontraktinngåsmellomutleierog
denenkelteboligsøker.

Samarbeidsavtalemellomkommunenog personertildelt kommunalbolig:
Forskrift av 07.05.2003omtildeling avkommunalbolig medtilhørendeinstruks
(sehenholdsvis§ 6 punkt6) åpnerfor at parteneskal inngåsamarbeidsavtalehvor
densomvurdereså få positivt vedtakfor kommunalbolig, forplikter segtil å ta i
mot diversetyperbistand.Det kanfor eksempelværeat husleieskaltrekkes
automatisk,hjemmebesøk medmer.Det erenforutsetningfor brukavdennetype
avtalerat hjelpetiltakenemåansesnødvendigefor at søkerskalkunnemestre
bosituasjonen.Videremåtiltakenespesifiseresog foreleggessøkertil uttalelseog
godkjennelse,før detasinn somvilkår i et positivt vedtak.Akseptertehjelpetiltak
dannergrunnlagfor ensamarbeidsavtalemellomsøkerog kommunen.

Samlokaliserteboliger:
Selvstendigeleilighetermedfellesinngang/oppgang.

Tidsbestemteleiekontrakter:
Leieavtalefor et boforholdhvor opphørstidspunkteter bestemtvedleieforholdets
start.

Tidsubestemteleiekontrakter:
Leieavtalehvoropphørstidspunktikke er fastsatt.Det vil si at leieforholdetkan
varesålengeleierønskerdet,medmindreleiergjør kontraktsbruddsomgjørat
utleierkangåtil oppsigelse,ellerhvor utleierskalflytte inn i boligenellerselve
leieobjektetog ny eierselvskalbenytteboligen.
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Varig botilbud(i motsetningtil midlertidig):
Boforholdhvor personeneharenforutsigbarheti varighetenav sitt boforhold, for
eksempelvedå eiesinegenbolig, haenleiekontraktellerandrelangvarigetilbud.

Fleredefinisjonerfinnesi tabell3.1,derkommunensulike sosialeboligvirkemidlerer
omtalt.

1.4Oppbygningav planen

I detfølgendevil det førstbli presentertoverordnedemålog føringerfor kommunens
boligarbeidfor vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelser.Dernestvil
situasjoneni dagbli beskrevetmedhensyntil hvilke boligvirkemidlerkommunenharfor
dissemålgruppeneog hvordandebrukes. I kapittel4 beskrivesresultatenefra
Velferdsetatenskartleggingav boligbehovi tillegg til andreutfordringerbyrådetseri
boligarbeidet.I kapittel5 presenteresbyrådetsstrategierog tiltak for å møteboligbehovet
for vanskeligstilte og menneskermedfunksjonsnedsettelser.Deretteroppsummeres
hovedpunktenei planeni enavslutning.Velferdsetatensrapportmedkartleggingav
bydelenesboligbehover lagtvedplanen.Somvedleggtil planenfølgerogsåenoversikt
overdeboligvirkemidler somadministreresavHusbankenog enbeskrivelseav
boligsituasjonenog boligbehovet i hverbydel.I tillegg er høringsinnspillenefra råd,
organisasjoner,bydelerogetatertatt medsomvedlegg.
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Kapittel 2 Overordnedemål og føringer for det boligsosiale
arbeidet

Lovgrunnlagetfor densosialeboligpolitikkener førstog fremstlov omsosialetjenesteri
arbeids- og velferdsforvaltningen.I § 1 førsteleddstårdetat ”Formålet medlovener å
bedrelevekårenefor vanskeligstilte,bidra til sosialog økonomisktrygghet,herunderat
denenkeltefår mulighettil å leveogbo selvstendig,ogfremmeovergangtil arbeid,sosial
inkluderingog aktiv deltakelsei samfunnet.”Viderestårdetomboligertil vanskeligstiltei
§ 15: ”Kommuneni arbeids- og velferdsforvaltningenskalmedvirketil å skaffeboliger til
vanskeligstiltepersonersomikkeselvkanivaretasineinteresserpå boligmarkedet.”

Målenefor dennorskeboligpolitikk fremgåravStortingsmeldingnr 23 2003-2004Om
boligpolitikken.Det overordnedemåleti norskboligpolitikk er at alleskalbo godtog
trygt. Bolig er ensentraldel av velferdspolitikken,og er enforutsetningfor integreringog
deltakelsei samfunnet.Det ervidereet mål i norskboligpolitikk at flestmulig skalkunne
eiesin egenbolig. Det ervarsletat enny stortingsmeldingom boligpolitikkenvil legges
frem i løpetav2012.

I følgeStortingsmeldingener detå økeantallboligersomer tilgjengeligfor mennesker
medfunksjonsnedsettelseret avhovedmålenei regjeringensboligpolitikk. Universell
utformingskalværedetbærendekvalitetsprinsippetvedutformingav bygninger,boliger
og uteområder.I tillegg er detnødvendigmedstrategiersomfremmerdenenkeltes
mulighetertil å skaffesegentilfredsstillendebolig.

Byrådetsieri sin tiltredelseserklæringat ”Byrådet er opptattav at alle skalha like
muligheter.Alle menneskerhar et ansvarfor egetliv, menkommunenskalhaet godt
sosialtsikkerhetsnettsomfangeroppdemsomtrengerdet.”5

Omdensosialeboligpolitikkensierbyrådetviderei erklæringenat ”Byrådet menerat det
å eieegenbolig er et viktig virkemiddelfor å sikresosialutjevning,integreringog gode
bomiljøer.Norgeligger på toppi Europanår detgjelderå eieegenbolig, menlikeveler
detmangesomsliter medå skaffeseget stedå bo.Vanskeligstiltepå boligmarkedeti Oslo
skalfå bedrehjelp til entenå leie eller å eiesinegenbolig.” Byrådetvil blantannet:

”Sikre byensvanskeligstiltetilgang påboligeroverhelebyenog sçrgefor
tilstrekkelig økonomiskbostøtte,hjelp til å finneegnetbolig og tilbud omboliglån
Gi et differensierttilbud av boliger til personermednedsattfunksjonsevne,til
rusavhengigeog andrevanskeligstilte
Forsterkebooppfçlgingentil desomhar behovfor det”6

Ombolig for menneskermedfunksjonsnedsettelserstårdeti byrådserklæringenat:
”Byrådet vil at alle Oslosinnbyggereskalha mulighettil å levefrie og selvstendigeliv.
Menneskermednedsattfunksjonsevnesomtrengerdetskalderforha tilpassede
boligtilbud,arbeidstilbud,valgfriheti omsorgstjenesteneog et godtfungerende
transportsystem.”Viderestårdeti erklæringenat ”Byrådet vil leggetil rettefor flere
tilpassedebotilbudtil menneskermednedsattfunksjonsevne.Det skalleggesvektpå
brukermedvirkning, slik at beboerneskalfå mulighettil å flytte,ogsånår detteskjerover
bydelsgrenser.”7

5 Detpolitiskegrunnlagfor et byrådutgått av Høyre,VenstreogKristeligfolkeparti, Oslo,24.oktober2011,
side17
6 Op.cit. side18
7 Op.cit. side15
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Hovedlinjenei kommunessosialeboligarbeidble trukketoppi Bystyremelding2/2008
Bystyremeldingom sosialeboligvirkemidleri Oslokommune.Her leggesdet vektpåat
sosialtboligarbeidi Osloskalværerettetmotdensomtrengerdetmest.Hovedstrategiene
for arbeidetmedsosialeboligvirkemidlerer:

”Boligvirkemidleneskalbidra til at enkeltpersonerog familier i stçrstmulig grad
er selvhjulpne
Osloskalha ensammenhengendekjedeav boligtiltak til vanskeligstiltesomer
differensiertetterindividuellebehovog problemer
Denkommunaleressursbrukenskalværeeffektivog tiltakenekvalitetssikres”(side
4)

En rulleringav Oslokommuneshandlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
for 2012-2013ernylig avgitt avbyrådet.I denneplanensiesdet følgendeom bolig: ”Et
trygt og godtstedå bo hørermedtil basalebehovfor alle mennesker.Dersommennesker
medfunksjonsnedsettelserikkeselvgreier å skaffesegenhensiktsmessigbolig, skal
kommunenmedvirketil dette.”
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Kapittel 3 Situasjonsbeskrivelse

I 2009bledetanslåttåværeom lag150000personersomvarvanskeligstiltpå
boligmarkedeti Norge,i følgeNOU 2011:15Romfor alle.Tallet inkluderermennesker
medfunksjonsnedsettelser.Utredningenvisertil at deterensterksammenhengmellom
detåhavedvarendelavinntektog detå værevanskeligstiltpåboligmarkedet.
Aleneboendeer overrepresentertblantvanskeligstilte– 51 prosentavdevanskeligstilteer
aleneboende,mot21 prosenti befolkningengenerelt.23 prosentavdevanskeligstiltepå
boligmarkedeter husholdningermedbarn.De flestevanskeligstilteleierbolig, mangeer
innvandrere,og harsomgruppegenereltenustabiltilknytning til arbeidsmarkedet.

Utredningenviserogsåat deterenstørreandelvanskeligstiltesombor i OsloennOslos
befolkningsandel.I 2009haddeOslo12 prosentav landetsbefolkning,mens25 prosentav
devanskeligstiltepåboligmarkedetboddei Oslo.Dettetilsvareromtrent37 500personer.
Denhøyeandelenvanskeligstiltei Oslo forklaresdelsvedet presspåboligmarkedet,dels
vedat Osloharenhøyandelaleneboendehusstander,og delsvedat Osloharet større
innslagav innvandreremedlandbakgrunnfra Øst-Europa,Asia,Afrika og Latin-Amerika.
Osloharogsåenhøyandelbostedsløse8.

Menneskermedfunksjonsnedsettelseravvarigeller midlertidigkarakterutgjørmellom17
og 20 prosentavbefolkningen.9 I NOU 2010:5Aktiv deltakelse,likeverdog inkludering
visesdettil entidligereundersøkelse,somsierat 11prosentavbefolkningenhar
boligrelevantfunksjonshemming.Gradenavhemmingog kravtil boligutformingvarierer
sterkt.Utredningenviserogsåtil at menneskermedfunksjonsnedsettelser harbegrensede
valgmuligheternårdetgjelderbolig og bosted,bådepågrunnav dårlig fysisk
tilgjengeligheti boligene,manglendeinfrastruktur,og at tjenestetilbudeti endel
kommunerer knyttettil spesifikkeboliger.Det forventesensterkøkningi behovetfor
tilrettelagteboliger i forbindelsemeddendemografiskeutviklingenog veksteni antall
eldre.Utredningenreferertil levekårsundersøkelserfra 2001og 2004.De visteat deter lav
tilgjengeligheti boligmasseni Norge. Anslagsvissyvprosent avboligenehar
livsløpsstandard.

3.1Organiseringav arbeidetmeddesosialeboligvirkemidlene

Det ermangeaktørersomdeltari arbeidetmedsosialeboligvirkemidleri Oslo.Ansvaret
for utformingog brukavvirkemidleneer samletunderByrådsavdeling for eldreog sosiale
tjenester(EST),medbydeleneog Velferdsetatensomutøvendevirksomheter.Ansvaretfor
forvaltningav dekommunaleboligeneog boligeiendommeneligger til Byrådsavdelingfor
kultur og næring,medBoligbyggog Omsorgsbyggsomhovedaktører.I tillegg har
kommunenet utstraktsamarbeidmedstatligeog privatevirksomheter.

Bydelenesrolle
De 15 bydeleneharansvarfor saksbehandlingavdeflestepersonrettede
boligvirkemidlene,bådesøknaderom bostøtte,lån,tilskuddog kommunalbolig. Bydelene
fattervedtak omkommunalbolig og harogsåansvarfor individuell booppfølgingog
sosialebomiljøtiltak. I tillegg bidrarsosialtjenestenmedhjelp til å fremskaffeboligerpå
detprivateleiemarkedet,til sikkerhetsstillelsei leieforholdog økonomiskhjelp til å klare

8 Sedefinisjonenpåbostedsløsheti punkt 1.3.
9 Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser2012-2013, underarbeid.
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boutgifter(Bystyremelding2/2008).Bydeleneer ogsåbestillereav ulike utførertjenesteri
Velferdsetaten.Det mesteavdetbrukerrettedearbeidetforegårdermedi bydelene.I en
analyseav ressurs- og virkemiddelbrukeni boligsektoren10 bledetrapportertat bydelene
bruktenesten280årsverktil boligsosialtarbeidi 2009,inkludert26eksterntfinansierte
årsverk.Det ernoeusikkerhetknyttettil dissetallene,dadetvarstoreulikheteri
rapporteringenfra bydelene.

Bydelenetilbyr enrekketjenestersombidrartil å hjelpemenneskertil å kunnebo.Dette
spenneroveralt fra hjemmetjenesterog hjemmesykepleie,til individuell booppfølgingog
generelletiltak for å bedrebomiljøet.I tillegg kommeralle tiltakenesombidrar til at
husstandenesettesøkonomiski standtil å bo i enegnetbolig.

Bydeleneharogsåspesielttilrettelagteboligtilbudmedvarierendegradav oppfølgingog
tilbud av tjenestertil beboerne.Bydelenehartilbud omsamlokaliserteboligermed
tilknyttedetjenestertil bådeutviklingshemmedeog andremålgrupper.Et anneteksempel
er Flexbo-husene,somer skjermedesmåhusfor personersomharbodduteovertid og
ikke ønsker,ellerkan,nyttiggjøresegandreboligløsninger.

Mangebydelerharutarbeidet boligsosialehandlingsplaner,somjevnlig oppdateres.De
fire Groruddalsbydelene(Alna, Bjerke,GrorudogStovner)deltarnåi Husbankens
boligsosialeutviklingsprogram,medByrådsavdelingfor eldreog sosialetjenestersom
koordinerendeinstans.Utvikli ngsprogrammetharfemsatsingsområder:Egnedeboliger,
helhetlig virkemiddelbruk,oppfølgingi egenbolig, kunnskapsdelingog læring,og
bomiljøarbeidi utsatteområder.

Velferdsetaten
Velferdsetatenharansvarfor forvaltning,rådgivingog utvikling av statligeog kommunale
boligvirkemidlerog kommunaletilleggsytelser.Etatenforvalterkommunens
låneportefølje av videreutlån.Etatengjennomførerogsåenrekkerus-, sosial-, og
boligfagligekompetansetiltak,samtutrednings- oganalyseoppdrag.I tillegg er etaten
koordinatornårforeldregrupperønskerå danneborettslagfor åetableresinebarni egne
boliger.Velferdsetatenharansvarfor Ungbo,Oslokommunesbyomfattendetilbud til
ungemellom17 og 23år,somoppleverutfordringermedåetableresegi boligmarkedet.
Videreharetaten20 byomfattendeboligerog et verkstedfor voksnemed
utviklingshemming,samtSchwensensgatebosenterfor flyktningerog innvandreremed42
leiligheter.

Velferdsetatenbistårbydelenemedågi menneskermedrusrelaterteproblemerhelhetlige
og differensiertetilbud, somer tilpassetbrukernesønsker,forutsetningerog behov.
Velferdsetatendrifter totalt 21byomfattendeinstitusjonerog boligerfor menneskermed
rusmiddelmisbruk.Etatentilbyr institusjonsplasseri entidsbegrensetperiodeetter
bestilling fra bydelene.Vurderingav hvilket tilbud somskalgis, foregåri nærtsamarbeid
meddenansvarligebydel.Hovedmåleterat alleskalgis mulighettil å leveet liv uten
rusavhengighet.Etatendriverogsåoppsøkendearbeid i Oslosentrumog andre
byomfattende,forebyggendetiltak.

BoligbyggOslo KF
Boligbygger et kommunaltforetaksomeier,forvalter,drifter og utviklerboligerpåvegne
avOslokommune.Boligbyggharover10 000boliger,derdetbor rundt25 000
mennesker.Foretaketharboligeri allebydeler,menflest i desentrumsnæreområdene.60

10 Helse- ogvelferdsetaten2010.Analyseav ressurs- ogvirkemiddelbruki boligsektoren.
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prosentavboligeneer fordeltpå330heleidekommunalebyggog deøvrigeer i borettslag
og boligsameier.Foretaketsformåler å drive forretningsmessigeiendomsforvaltningog
samtidigværeet sosialtvirkemiddelfor å skaffevanskeligstilteet stedå bo.Boligbygghar
mangetyperboliger;vanligekommunaleboliger,tidligeretrygdeboliger,omsorgsboliger,
boligerfor psykiskutviklingshemmede,boligerfor personermednedsatt funksjonsevneog
for rusavhengige.I tillegg harBoligbyggansvaretfor presteboligenei Osloog Ungbo-
boligene.Boligenestillestil disposisjonfor bydeleneog Boligbygginngåri all hovedsak
leiekontraktmeddenenkeltebeboer.

OmsorgsbyggOslo KF
Omsorgsbyggskaleie,forvalteog utvikle kommunaleformålsbyggog bidratil høy
kvalitet påkommunenspleie- og omsorgstjenester,tiltak for barnog ungeog kulturtilbud.
Omsorgsbyggsprimærekunderer kommunensvirksomheterog spesieltbydelene,somer
foretaketsleietakere.Omsorgsbyggsprimæreytelser/leveranserer byggingog utleieav
formålsbyggmedtilhørende,tilpassedeutearealer.De primæremarkedsområdenekan
delesi forvaltning,drift, vedlikehold,og planleggingog utbyggingav barnehager,
institusjoner,tilrettelagteboligerfor menneskermedbehovfor omsorgstjenester,
brannstasjonermedvidere.Omsorgsbyggharkompetansepåutvikling og byggingav
omsorgsboligerpåoppdragfor bestiller- ESTog bydelen.Omsorgsbyggeierca.440
omsorgsboliger somleiesut til bydelenesomsåvidereleier til denenkeltebeboer.
Omsorgsbyggsboligportefølje er i storgraddøgnbemannetog tilrettelagtetterdenenkelte
beboersbehov.

Husbanken
Husbankener denviktigstefinansieringskildentil deøkonomiskeboligvirkemidlene,og
tilbyr lån, tilskuddog bostøtte.De personrettedevirkemidleneadministreresi kommunen
og finansieresav Husbanken,mensdeprosjektrettedevirkemidleneadministreresi
Husbanken.Husbankenharogsåenviktig rolle sområdgiverog kompetansesenter
innenforboligpolitikken.

Andre aktører
Kommunenhari tillegg et utstraktsamarbeidmedprofesjonelleaktører og ideelleog
frivillige organisasjoner, bådeom fremskaffelseav boliger,drifting av boligeneog
tjenester til beboerne.

3.2Oversiktoverdesosialeboligvirkemidlene

Kommunaleboligerer bareettavenlangrekkesosialeboligvirkemidlersomOslo
kommunetilbyr. Boligvirkemidleneskaldanneet sammenhengendetjenestetilbudtil
vanskeligstilte påboligmarkedeti alle aldreog medvariertehjelpebehov(Bystyremelding
2/2008).Tilbud og brukavdisseboligvirkemidlenepåvirkerbehovetfor kommunalt
disponerteboliger,bådehvormangesomvil habehovfor enkommunalbolig og hvilke
muligheterbeboerei kommunaleboligerhartil å finnealternativebotilbud.En illustrasjon
av hvordandeulike boligvirkemidleneer mentå danneensammenhengendekjedeav
tiltak, er vist i figur 3.1.
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Figur 3.1 Illustrasjon av kjeden av boligvirkemidler i Oslokommune

Illustrasjoneni figur 3.1 viserdeboligvirkemidlenesomOslokommunetilbyr. De
økonomiskeboligvirkemidleneer satti grønnebokser,mensandreboligvirkemidlervisesi
derødeboksene.Vanskeligstiltepåboligmarkedetharulikt behovfor bistandfra
kommunen.Oslokommuneønsker å tilby ensammenhengendekjedeav boligvirkemidler,
derdenenkeltekanfå dentypebistandsomhanharbehovfor og mulighetertil å
nyttiggjøreseg.Noenklareråskaffesegenegnetbolig gjennomå få startlån.Andrehar
ikke økonomisk mulighettil å kjøpesegenbolig, og trengerkanskjeå leieenkommunal
bolig i enperiode. Mangeharbehovfor økonomiskhjelptil å betalehusleie,og kanfå
bostøttetil dette.Andreigjenharingenstederåoppholdesegkommendenatt,og må
henvisestil akuttovernattingstilbud.Enhusstandkanmottaflerevirkemidlersamtidig,og
vil kanskjehabehovfor å benyttesegavulike boligvirkemidlerovertid.

BådeBydelGrorud11 og Helseetaten12 hari sinehøringsuttalelserbemerketat figur 3.1
ikke gir et fullstendigbilde av alle devirkemidlenesombrukesfor å hjelpemenneskertil å
bo.Det erglidendeovergangermellomdetsomansessomet boligvirkemiddelog andre
virkemidlersomkommunentilbyr. BydelGrorudnevnerfor eksempelpsykisk
helsearbeid,hjemmesykepleie, støttekontakt,omsorgslønnog praktiskbistandsom
virkemidlersommåsesi sammenhengmedboligtildeling. Helseetatenpåpekerat enstor
andelav desomtildelesbolig i dagharbehovfor ulike tjenesterfor å kunnebli boendei

11 Brevfra BydelGrorudtil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav20.08.2012
12 Brevfra Helseetatentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav 20.08.2012.
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boligen. Etatenviserblantannettil at detergjennomførtentjenesteoppbyggingi
bydelenei løpetavopptrappingsperiodenfor psykiskhelsearbeid.

Boligvirkemidlenei figur 3.1ernærmerepresenterti tabell3.1

Tabell 3.1Beskrivelseav sosialeboligvirkemidlersomadministreresavOslokommune
Ordning Til hva Til hvem
Garantifor depositum Sosialtjenestenkangi garantifor

depositumtilsvarendeinntil 6
gangerhusleie.Garantienutløses
vedleieforholdesslutt dersomdet
foreliggerhusleierestanseeller
dokumenterteskader.

Personersomer
midlertidig uteavstand
til å sørgefor eget
livsopphold

Kontantdepositum Lån til depositumfor utleieobjekt.
Vanligvis rente- ogavdragsfritt
for leiekontraktensperiode

Personersomer
midlertidig uteavstand
til å sørgefor eget
livsopphold

Rådog veiledningom
leiemarkedet

Bydeleneinformereromhvilke
boligvirkemidlersomkanvære
aktuellefor denenkelte.Detteer
blantannetstartlån,tilskudd,
kommunalbolig, detprivate
leiemarkedet,bostøtte,depositum
og garantier.Bydelenehenviser
søkeretil retteinstans.
Velferdsetatengir rådog
veiledningderboligeiermed
startlånståri farefor åmistesin
bolig.

Alle målgrupper

Tilvisningsavtale

Tilvisningsavtaleforts.

Kontraktom bydelenesrett til å
henvisesineboligsøkeretil
leieobjektersomprivateutleiere
harfått finansieringmedgrunnlån
fra Husbanken.Boligsøkerog
utleier inngårleiekontrakt.Bydel
er ikke part i leiekontraktene.
Tilvisningsavtalenmedfører
ingenøkonomiske(eller
juridiske)forpliktelserfor
kommunenutoverå påseat
rettigheteneetteravtaleom
tilvisning følgesopp.

Vanskeligstiltepå
boligmarkedet

Boligfremskaffelse Bydeleneharflereaktørerblant
sineansattesombistårmennesker
medå finnebolig i detprivate
leiemarkedet.Det gisbistandtil å
søkeoppaktuelleboliger,
visningerog inngåelseav
leieavtaler.

Personersomtrenger
hjelptil å orienteresegi
detprivateleiemarkedet

Kommunalbolig Tilgangtil egenbolig Personersomikke er i
standtil å fremskaffe
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Ordning Til hva Til hvem
egnetbolig selv

Bostøtte Statligbostøtte:
Støttetil boutgifter.Finansieres
avHusbanken

Bostøttetil kommunaleleietakere
(BKB):
Støttetil boutgifter.Utmålt
bostøttetrekkesdirektefra
husleienvedfakturering.
Bostøttenberegnesut fra
forholdetmellominntekter,
boutgifter og antallpersoneri
husstanden.Ordningener
kommunal.

Kommunaltboligtilskudd(KBT):
Støttetil boutgifter.Maksimalt
månedligstøttebeløper kr 1 000.
Støttebeløpetberegnesut fra
forholdetmellominntekterog
boutgifter.Utbetalessammen
med trygdeytelsen.Ved søknad
omKBT er søkerogsåpliktig til å
søkestatligbostøtte.Dennegårtil
fradragi boutgiftenefør KBT
beregnes.

Saneringsstøtte:
Behovsprøvdstøttetil husleie

Statligbostøtte:
Personermedlav inntekt
oghøyeboutgifter

BKB:
Kommunaleleietakere
medlav inntektog høye
boutgifter

KBT:
Personermedalders,
utføreog
etterlattepensjon

Saneringsstøtte:
Saneringsrammede,
økonomiskbehovsprøvd

Tilskudd Tilskuddtil etablering:
Gjøredetmulig for
vanskeligstilte å kjøpe/beholde
egenbolig. Dersomvissekrav er
oppfylt, kansøkerfå et tilskudd
somdekkerdetsøkermangleri
betjeningsevnetil kjøpav bolig.
Tilskuddeter rente- og
avdragsfrittog avskrivesmed5 %
perårover20år.

Tilskuddtil tilpasning:
Gjøredetmulig for
vanskeligstilte å tilpasseegen
bolig.

Beggetilskuddenefinansieresav
Husbanken

Tilskuddtil etablering:
Personersomikke har
betjeningsevnetil et stort
nokstartlånfor kjøpav
egnetbolig. Må værei en
varigvanskelig
økonomisksituasjon

Tilskuddtil tilpasning:
Personermed
funksjonsnedsettelserog
svakøkonomi

Startlån Gjøredetmulig for
vanskeligstilte å kjøpe/beholde
egenbolig.

Prioritertemålgrupperog
personersomer avhengig
avstartlånfor å
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Ordning Til hva Til hvem

Personerkanfå startlåntil etablering,
refinansieringog
tilpasning/utbedring.Oslokommune
lånerinn startlånsmidlerfra
Husbankentil videreutlåntil
enkeltpersoner.Startlånkanbenyttes
til del- eller fullfinansieringav
boligkjøp.Utmålingav startlåner
ikke begrensetav Finansavtalelovens
krav om15 % egenkapital.

kjøpe/beholdeegenbolig

Akuttovernatting Privateog kommunale
institusjonstilbudunder
Velferdsetaten

Rusmiddelmisbrukere
sommangleret akutt
overnattingstilbud

Døgnovernatting Privatedøgnovernattingssteder
medeller utenkvalitetsavtaler,
tidligerekalt hospits

Personersomer ikke har
noestedåovernattei
Oslo

Omsorgs- og
rehabiliteringsinstitusjoner

Kommunaleog private
institusjonerunderVelferdsetaten

Rusmiddelmisbrukere

Særskilteboligtiltak i
bydeleneog Velferdsetaten

For eksempelFlexbo,
Schwensensgatebosenter,
Schandorffsgatebosenter

Ulike målgruppersom
harbehovfor tilpasset
oppfølgingi bolig

Booppfølging

Booppfølgingforts.

Booppfølgingtil desomhar
behov for det.
Bredttilbud. Omfatterblantannet
oppfølgningi egeneideller leid
bolig eller i bofellesskap.
Oppfølgningenkanvarierefra
hvordanå bo til betalingav
husleieosv.Bistandenytesfra
fagpersonellfra forskjellige
instanseri bydelene.

Personersomtrenger
hjelpti l å mestresitt
boforhold

Bomiljøarbeid Bistandtil beboerefor å løse
utfordringerogsetteinn tiltak for å
bedrebomiljø.

Beboerei utsattebomiljø

Sosialhjelptil boligformål Bydelenegir sosialhjelptil ulike
boligformålsombetalingav
strømregningerog bistandtil å
betalehusleie,i tillegg kan
sosialhjelpgåtil dekkingav
renterpåboliggjeld.

Personersomikke er
økonomiski standtil å
betalesineboutgifter

Oslokommunetilbyr ogsåenkelteandrestøtteordninger.Det tilbys gratisarkitektbistand
til bedringav tilgjengeligheti egenbolig; tilgjengelighetstilskuddtil bedringav
tilgjengeligheti fellesarealertil borettslag,sameierog boligutleiere;og tilskuddi stedetfor
heis/løfteplattformfor å bedretilgjengelighetsomenvarig løsning(erstatteramper,heis
og løfteplattform).Personersomdisponererbolig somvar omfattetav lov om
husleiereguleringkanfå behovsprøvdstøttetil husleie(Husleietilskudd).Ordningenvareri
femår fra 01.01.2010.Saneringsrammedemedlaveinntekterkanfå personligtilskuddtil
dekningav boutgiftervedleie/kjøpav bolig.
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Det finnesogsåenrekkekompetansehevendetiltak og tilskuddtil styrkingavdeleravdet
boligsosialearbeidet,bådefra kommunensegensideog fra Helsedirektoratet,Arbeids- og
velferdsdirektoratetog Kunnskapsdepartementet.

Tilskudd til boligprosjekter
I tillegg til deboligvirkemidlenesomOslokommuneadministrerer,er detendel
virkemidlersomadministreresi Husbanken.Virkemidleneer presenterti vedlegg2.

For fremskaffelseav kommunaleboligererdetto tilskuddsordningersomer spesielt
viktige: tilskuddtil utleieboligerog investeringstilskuddtil omsorgsboliger.Tilskuddtil
utleieboligergis til kommuner,stiftelserog andreaktørersometablererog utbedrer
utleieboliger.Tilskuddetutgjør20-40 prosjektavprosjektkostnadene,avhengigav
målgruppe.

Investeringstilskuddtil omsorgboligergis kun til kommuner.Tilskuddetutgjør30 prosent
avprosjektkostnadene,maksimaltkr 687000perbolig.

Refusjonav merverdiavgift
Byggsomanvendestil boligerer vanligvisutenforkompensasjonsordningenfor
merverdiavgift. I følgekompensasjonsloven§ 4 tredjeleddkandet likevel gis
kompensasjonfor anskaffelsertil boligertil helseformåleller sosialeformål.Dettegjelder
ogsåfellesanleggi tilknytning til disseboligene.

Det er ingenklar definisjonavhvasommenesmedboligermedhelseformålog
sosialformål,meni kompensasjonsforskriften§ 7 stårdetfølgendeomdennetypeboliger:
”Som bolig medhelseformåleller sosialtformål etterlov omkompensasjonav
merverdiavgift til kommunerog fylkeskommunermv.12.desember2003nr. 108§ 4 tredje
leddansesboliger særskilttilrettelagt for helseformåleller sosialeformål,herunder
omsorgsboliger,sykehjemog boliger medheldøgnsomsorgetterlov 19.desember1982
nr. 66 omhelsetjenesteri kommunene§ 1-3, institusjoneller bolig medheldøgns
omsorgstjenesteetterlov 13.desember1991nr. 81omsosialetjenester§ 4-2 d,
trygdeboligerog serviceboliger.”13

3.3Bruk av personrettedeboligvirkemidler

For å settebrukenavog behovetfor kommunaltdisponerteboligeri perspektiv,tasdet
ogsåmedenpresentasjonavbrukenav andrepersonrettedeboligvirkemidlersom
administrereresavkommunen.Det foreliggerikke tall for brukavalle virkemidlene
presenterti tabell3.1,mentabell3.2gir enoversiktoveromfangetavbrukavdeviktigste
personrettedeboligvirkemidlenesomdet finnesstatistikkfor. Tabellenviserutviklingen
desistetre år,bådemedhensyntil antall mottakereog beløp.

Tabell 3.2Bruk av personrettedeboligvirkemidlersomadministreresav Oslokommune,
antall ogbeløp,2009-2011

Antall husstander Beløpi 1000kr
Virkemiddel 2009 2010 2011 2009 2010 2011
Startlåntil 1 067 1 174 1 067 891000 914000 955035

13 DeloitteAdvokatfirmaDA3.mars2004.Veiledningshefte.Innføringavengenerell
momskompensasjonsordningi kommunesektoren.
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Antall husstander Beløpi 1000kr
Virkemiddel 2009 2010 2011 2009 2010 2011
kjøp/nybyggav bolig 1

Boligtilskuddtil
kjøp/nybyggav bolig 1 236 232 236 110000 104000 102984
Startlåntil utbedring
og tilpasningav bolig
1 12 9 10 1 597 853 2 057
Tilskuddtil utbedring
og tilpasningav bolig
1, 5 247 189 44 6 077 7 488 4 382
Kontantog garantifor
depositum2 4 977 3 599 3 574
Antall husstander
tildelt kommunal
bolig, i alt 2

- Av disse,antall
nyinnflyttede
husstander

1 757

1 040

1 747

1 065

1 844

1 100
Sosialhjelptil
boligformål (husleie,
midl. botilbud,
boligetablering,
renter/avdrag)3,4 604771 601544 581278
Statligbostøtte1 16 538 17 960 18499 537000 648026 685497
Bostøttefor leietakere
i kommunaleboliger
(BKB)1, 4 4 0695 4 4287 4 360 214900 241600 250703
Kommunalt
boligtilskudd(KBT) 1 4 105 4 024 3 945 39 500 38 741 38 642
Antall husstanderi
midlertidigebotilbud,
i alt 2 515 643 749
1Kilde: Velferdsetaten
2 Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA
3 Kilde: Oslostatistikken,UKE
4 Kilde: Årsstatistikkfor bydeleneper31.12.2011
5 Nedgangeni tilskuddsbrukeni 2011harsammenhengmedat Husbankensretningslinjerer endretslik at
tilskuddkunkangis til tilpasningderbeboerharenfunksjonsnedsettelse,og ikke til utbedringav bolig.
6 EksklusivUngbo,Sannerterrassenog innleideboliger
7 EksklusivUngbo

Somtabellenviser,er detnoenflerehusstandersomfår tildelt kommunalbolig ennsom
får startlån/tilskuddtil kjøp av bolig i løpetavet år.Dersommanbareserpåantall
nyinnflyttedehusstander,og holderdesomfår fornyetsinkontraktellerbyttetbolig
utenfor,er imidlertid bildet motsatt.Mangeflerehjelpesgjennomå få kontantdepositum
ellergarantitil å dekkedepositumi enprivat utleiebolig,selvom antalletsomfår dettehar
gåttnedfra 2009til 2011.Denstørstegruppener imidlertid desommottarbostøtte,og da
særligstatligbostøtte,mednesten18 500mottakerei 2011.

Beløpsmessiger startlåndetvirkemiddelethvor detutbetalesmesti løpetavet år.Det har
værtenøkningi bådeantall lånog utbetaltbeløpdesistetreårene.Sosialhjelptil
boligformålog statligbostøtteerdeto neststørstevirkemidlene,målt i utbetaltbeløp.
Antall og utbetaltbeløpav tilskuddtil kjøp av bolig harliggetpåomtrentsammenivåde
sistetre årene.
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3.4Kommunaltdisponerteboliger

Kommunaleboligertildelesetterforskrift av07.05.2003omtildeling av kommunalbolig i
Oslokommune.Målgruppenfor forskriftenerpersonersomikke selveller vedhjelpav
andreformerfor offentlig boligbistandgreierå skaffesegegnetbolig.

I 2011disponerteOslokommunenesten11 900boliger.De flesteboligeneer eidav
kommunen,menrundtni prosentavboligeneer innleideeller privat eidemedkommunal
disposisjonsrett(setabell3.3).

Tabell 3.3Utvikling i antall kommunaltdisponerteboliger2009-2011
2009 2010 2011

Totalt antallkommunaltdisponerteboliger 11 935 11 883 11 897
Kommunalteideboliger 10 947 10 869 10 803
Kommunaltinnleideboliger 827 830 643
Privateideboligermedkommunaldisposisjonsrett 161 184 451
Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA14

Det erstoreutfordringermedhensyntil innrapporteringav boligtall til KOSTRA,sådet
måtasforbeholdomat tallenei tabell3.3er korrekte.

Antall kommunaltdisponerteboligerharholdt segpåomtrentsammenivådetre siste
årene.Det harværtenreduksjoni antallkommunalteideog innleideboliger,men
samtidig enøkningi antallprivat eideboligermedkommunaldisposisjonsrett.Det har
værtbådekjøpog salgavkommunaleboliger i perioden.I følgerapporteringentil
KOSTRAbledetkjøpt ellerbygget100nyeboligerfra 2009-2011,mensdetblesolgt192
boliger i sammeperiode.Dissetalleneforklarerikke helenedgangeni antallkommunalt
eideboliger,og sannsynligviser detenkelte feilkilder i rapporteringen.

I følgeKOSTRA haddeOslo19 kommunaltdisponerteboligerpertuseninnbyggerei
2011.Landsgjennomsnitteter20 boligerpertuseninnbyggere.Osloharogsåfærre
kommunaltdisponerteboligerpertuseninnbyggereenndeandrestorbyene.I Bergener
dettilsvarendetallet 20, i Stavanger21,og i Trondheim25.

Når detgjelderantallsøknadertil kommunaleboliger,visertabell3.4at antalletvarierer
noefra år til år, menat detharværtfleresøknaderi 2010og 2011enni 2009.Det harvært
størstøkningi antallnyesøknaderombolig. 1 844husstanderfikk tildelt bolig i 2011,noe
somtilsvarer36 prosentavantallsøknader.Ca.60prosentavdesomfikk ti ldelt boliger
varnyinnflyttedehusstander.Medandreord varca. 40 prosentavdesomfikk tildelt
bolig, husstandersomboddei enkommunalbolig fra før.

Tabell 3.4Søknaderomkommunalbolig 2009-2011
2009 2010 2011

Antall søknader 4 872 5 158 5 122
Av dette,antallnyesøknadermottattsisteår 3 256 3 320 3464
Antall avslagpåsøknadomkommunalbolig 2 202 2 189 2 276

14 Kommunenharenkelteboligersomikkeer rapportert til KOSTRA,ogderfor ikkeer medi disse
oversiktene overkommunensboliger.Detteer boligersomi hovedsakliggeri tilknytningtil institusjoner,
bådebarnevernsinstitusjonerogrusinstitusjoner.Erfaringerhar i tilleggvistat det er endel feilkilder i
boligrapporteringentil KOSTRA,knyttet til at det er mangeaktørerogulik forståelseavdefinisjonene.Vi
har derfor valgtikkeå ta meddissetallenepåbydelsnivå.
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Av dette,antallavslagpånyesøknader 1 735 1 715 1 841
Antall husstandertildelt bolig i alt 1 757 1 747 1 844
Antall nyinnflyttedehusstander 1 040 1 065 1 100
Nye husstanderpåventeliste,i alt 1 355 409 432
Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA
1Husstanderpåventelisteomfatterdehusstandenesomventerpåå få effektuertvedtaketsitt. Det vil alltid ta
noetid fra etvedtakblir gitt til husstandenkanflytte inn i enbolig.

Det er fleresomfikk tildelt bolig i 2011enni 2010og 2009.Det kanværemangeårsaker
til at detharværtmulig å tildele flereboliger.Det kandelvisværeenkonsekvensav at
vedlikeholdetavdekommunaleboligeneer økt,slik at færreboligerblir ståendetomme.I
tillegg harantalltidsubestemtekontraktergåttned,slik at detblir flereboligersomkan
tildelesnyesøkere.

Det erenstørreandelav søkernesomfår avslagennsomfår tildelt bolig. I 2011utgjorde
avslageneca.44 prosentavantallsøknader15. Tallenesierimidlertid ikke noeom hvor
mangesomfikk avslagfordi deikke fyller grunnvilkårenei forskrift omkommunalbolig,
og hvor mangesomfikk avslagfordi deikke bleprioritert for kommunalbolig
sammenliknetmedandresøkere.Det nyesaksbehandlingssystemetsomnåer under
utvikling for kommunaleboliger,vil gi mulighetfor bedreoversiktoveravslagsgrunner.

Tabell3.4viserat antallnyehusstanderpåventelistefor bolig harøkt, fra 355i 2009til
432i 2011.

Vanlig kontraktstid i dekommunaleboligeneer femår.Somtabell3.4 indikerer,er det
imidlertid mangesomfår fornyetsin leiekontrakt,og dermedbor vesentliglengeri en
kommunalbolig. Boligbyggskundeundersøkelsefra 2006visteat 70 prosentavbeboerne
somsvartepåundersøkelsenhaddeboddi nåværendebolig i over tre år.30prosentav
dissehaddeboddi kommunalbolig i merenn10 år.Nestenentredjedelavdekommunale
boligenesomBoligbyggforvalter,er leid ut påtidsubestemtekontrakterfra tidenfør detå
gi tidsbestemtekontrakterblehovedregelen.

Tabell3.5viserhvordannyinnflyttedehusstanderettervedtakomkommunalbolig
fordeler segpåulike målgrupperi 2011.

Tabell 3.5Nyinnflyttedehusstanderi kommunaleboliger2011,fordelt påmålgruppe.
Antall og andel
Målgruppe Antall Andel
Antall nyinnflyttedehusstander 1 100 100%
Antall nyinnflyttedeflyktninger 144 13 %
Antall nyinnflyttedemedbehovfor tilrettelagtbolig1 209 19 %
Antall nyinnflyttedemedpsykiskelidelser 170 15 %
Antall nyinnflyttedesomer rusmiddelmisbrukere 103 9 %
Antall nyinnflyttederusmiddelmisbrukeremedenpsykisklidelse 82 7 %
Antall nyinnflyttedemedandreproblemer2 388 35 %
Antall nyinnflyttedeutenbehovsprøving 4 0 %

1Menneskermedfunksjonsnedsettelserer inkluderther.
2Detteomfatterpersonermedandreproblemersomkvalifisererfor å få enbehovsprøvdbolig. Det kanvære
sosialeproblemersomfor eksempelbarnevernsproblematikk,mishandlingogsosialstigmatisering,eller
personersomi hovedsakharøkonomiskeproblemermedå skaffesegegenbolig.

15 Deter ikkenødvendigvissamsvarmellomsøknadersomer registrert i et år ogantall tildelingerogavslag
sammeår.Detkanværesøknadersomkommerinn et år, somførst blir behandletnesteår.
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Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA

Tabellenviserat gruppen”andreproblemer”er stçrst,og utgjçr vel entredjedelav alle
nyinnflyttedehusstander.Omtrenthverfemtehusstandhaddebehovfor entilrettelagt
bolig. Tilnærmetingenfikk tildelt bolig utenbehovsprøving.Ca.hversjettehusstand
haddeproblemmedrusmiddelbruk,eventuelti kombinasjonmedenpsykisklidelse.

Denkommunaleboligmassener sværtujevntfordelt mellombydelene.Figur3.2viser
hvordandekommunalteideboligeneforvaltetavBoligbyggog Omsorgsbygger fordelt
mellombydelene.

Figur 3.2Antall kommunalt eideboliger i bydelene

Kilde: BoligbyggogOmsorgsbygg

Pågrunnav dentidligerenevnteusikkerhetenom KOSTRA-tallene,viseskunde
kommunalteideboligenei figur 3.2.I tillegg til disseboligenekommerkommunalt
innleideboligerog privateideboligermedkommunaldisposisjonsrett.I følgeKOSTRA-
talleneharOslotil sammenca.1 100slikeboligeri 2011.Det erogsånoenkommunalt
eideboligersomikke forvaltesav Boligbyggog Omsorgsbygg.

Selvom figurenikke inneholderalledekommunaltdisponerteboligene,gir denlikevel et
godtbildeav skjevheteni fordelingenav boligenemellombydelene.Over20 prosentav
denkommunalteideboligmassenligger i bydelSagene.Nestenhalvpartenavalle
kommunenseideboligerer lokaliserti detre bydelenei indreøst(BydelGamleOslo,
Grünerløkkaog Sagene).BydelUllern harfærrestboliger,medkun1,5prosentav
boligmassen.

I tillegg til at deterenskjevfordelingav boligenemellombydelene,er detmange
kommunaleboligersomer konsentrertrundtenkelteområderinnenforbydelene.På
bakgrunnavkonsentrasjonenav boligeneog tildelingskriterienefor å få tildelt en
kommunalbolig, harenkelteområderi byenenstortetthetavmenneskermedstoresosiale
og psykiskeproblemer.Detteharkonsekvenserfor bomiljøetog infrastruktureni området.
For eksempelharTøyenskoletusenkommunaleboliger i skolekretsen,98 prosent
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minoritetseleverog enmobilitet på25 prosent.16 Barnasnærmiljøer dermedsterktpreget
av målgruppenetil disseboligene,og determyerus,psykiskeproblemer,kriminalitet,
omsorgssviktog fattigdomi barnashverdag.Dettefår konsekvenserfor hvordanskolenog
lærerneskalforholdesegtil barnaog leggetil rettefor opplæring.

Nærmereom Boligbyggsboligmasse
BoligbyggOsloKF forvalterhoveddelenav dekommunaleboligenei Oslo,ogderes
boligmasseharderforstorbetydningfor boligsituasjonenfor vanskeligstilte.Boligbygg
hareiendommerog boligeri alle bydeler,menom lag halvpartener i Oslosindrebykjerne.
Eiendomsporteføljener storogvariertmedhensyntil alder,beskaffenhetog tilstand.

Om lag63 prosentavboligeneer fordeltpå330heleidekommunalebygg,hvor 220av
disseer størreboligblokker.Resterendeer småhus,villaer og rekkehussomi all hovedsak
befinnersegnærmarkaog i desørligebydelene.Enstorandelav disseansesfor øvrig
somlite hensiktsmessigå bruketil kommunensmålgruppergrunnetalder,tilstandog
funksjon.Flereboligerharegenforvaltningsplandadeer eldreAker-gårderelleroppført
påbyantikvarensgule liste.

Hovedtyngdenav foretaketsboligeiendommerble byggetpå1920- og 30-tallet,og består
avsmåboligersomskulledekkebyensvoksendeboligbehov.Disseboligblokkenebleofte
byggetover4 etasjerutenheisog utenventilasjonsomer tilpassetdagensbruk.Det at de
kommunaleeiendommeneharengjennomsnittsalderpåca.70 – 75 år,tilsier at drift og
vedlikeholder enutfordrendeoppgave.I tillegg er boligenebyggetfor enannenbrukav
boligen,særligmedhensyntil baderom,kjøkkenog ventilasjon.

Foretaketharogsåi deflestebydelenestørreboligkompleksersomblebyggetsom(og
fortsattbrukessom)trygde- elleromsorgsboliger.Disseblebyggetpå1950- og 60-tallet
og bleoverførttil foretaketfra bydeleneettereiendomsreformeni 2004.Mangeav disse
bestårav relativt småboligerog medbadi fellesarealeneutenforboligen.

37 prosentavboligenetil Boligbygger leiligheteri borettslagog boligsameier.De flesteer
etablerti deytrebydelenehvor foretaketharkjøptboliger i borettslagmedUSBL eller
OBOSsomforretningsfører,eller i frittståendeboligsameier.Enstorandeler 3- eller4-
romsboligerog benyttessomfamilieboliger.

SomhovedregelinngårBoligbyggleiekontraktetterhusleielovendirektemedleietakerog
benyttergjengsleiesomprinsipp.I formålsbygg,somfor eksempelomsorgsboligerfor
eldreellerandreboliger medbemanningog tilsyn, er bydelenleietakermed
kostnadsdekkendeleie.

Dagensbehovfor flerekommunaleutleieboligerdekkesi storgradgjennomkjøp av
enkeltboligeri borettslagog sameier.I seneretid harogsåforetaketkjçpt to ”nye”
leiegårder medordinæreboliger.Boligbyggselgerogsåenkelteboliger.De leilighetene
somselges,er småog uhensiktsmessige,mensdesomkjøpeser mertilpassetdagens
behov.

16 Kilde:Byrådsavdelingfor kultur ogutdanning
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I tabell3.6presenteresenoversiktoverBoligbyggsboligmassei dag,fordeltpåtype bolig
og bydeler.

Tabell 3.6Boligbyggsboliger– fordelt på bydelog type/formålper31.12.2011
Bydel Ordinære

boliger
Omsorgs-

boliger
Tidligere
trygde-
boliger

Boliger
tilrettelagt

for
funksjons-
hemmede

Boliger
tilrettelagt

for
utviklings-
hemmede

Boliger
for

eldre

Ungbo-
boliger1

Sum

GamleOslo 1 233 57 144 60 7 17 35 1 553

Grünerløkka 1 040 0 157 44 4 22 19 1 286

Sagene 1 828 44 217 13 17 0 42 2 161

St. Hanshaugen 261 34 0 4 1 0 3 303

Frogner 211 114 48 3 0 0 2 378

Ullern 54 4 59 13 23 0 0 153

VestreAker 236 19 76 10 35 0 4 380

NordreAker 209 131 16 3 34 0 2 395

Bjerke 179 34 110 5 10 18 0 356

Grorud 294 83 105 52 3 0 2 539

Stovner 199 46 259 4 11 0 0 519

Alna 511 26 128 41 26 0 1 733

Østensjø 437 149 5 16 23 0 1 631

Nordstrand 287 48 24 11 21 0 0 391

SøndreNordstrand 295 15 0 52 0 0 4 366

Andrekommuner 2 0 0 0 0 0 0 2

Totalt 7 276 804 1 348 331 215 57 115 10 146
Kilde: Boligbygg
1Boliger somregnessomkollektiv ellerbogrupperer i Boligbyggssystemslåttsammen,slik at deharen
kontraktmedUNGBOperhus,mensUNGBOkanhaflere personerboendeder. Antall Ungbo-boligerer
derforhøyereenndetsomfremkommerher.I følgeUNGBOhardeleid inn 221boligerfra Boligbygg.

Tabell3.6viserat defleste(ca.72prosent)avBoligbyggsboligererordinæreboliger.De
resterendeboligeneer reservertfor ulike formåleller spesielttilrettelagtfor ulike
beboergrupper,someldre,utviklingshemmede,ungemedmer.

Enkeltebydelerharmangeavéntypeboliger,menfå eller ingenavandretyper.Bydel
Sageneharfor eksempellangtdeflesteboligenetotalt avalle bydelene,menharkun13
boligertilpassetrullestolbrukere.
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Tabell 3.7Boligbyggsboliger– fordelt på bydelogstørrelseper 31.12.20111

Bydel

Hybel 1-roms 2-roms 3-roms 4-roms 5-roms 6-roms Sum
GamleOslo 11 133 846 407 143 8 4 1 552
Grünerløkka 3 185 819 220 44 14 1 1 286
Sagene 8 527 1 332 233 54 3 3 2 160
St.Hanshaugen 6 50 168 59 16 4 0 303
Frogner 6 54 218 57 35 7 1 378
Ullern 5 2 92 22 18 9 5 153
VestreAker 106 16 129 78 48 3 0 380
NordreAker 127 108 83 52 20 2 3 395
Bjerke 31 109 78 86 51 1 0 356
Grorud 45 134 194 104 52 10 0 539
Stovner2 0 36 399 19 52 13 1 520
Alna 30 107 338 120 93 37 8 733
Østensjø 22 134 222 183 62 8 0 631
Nordstrand 48 24 141 133 27 16 2 391
SøndreNordstrand 16 7 136 92 85 19 11 366
Totalt 464 1 626 5 195 1 865 800 154 39 10 143
Kilde: Boligbygg
1Antall boligeri tabellenavvikernoefra antallboligeri tabell3.6,pågrunnavat talleneerhentetfra to ulike
rapportersomer skrevetut pålitt ulike tidspunkt.Dadetheletidenkommernyeboligertil ellernoeselges,
vil talleneværei stadig”bevegelse”.
2 Fordelingenav boligerpåhybler,1-romsog2-romsfor BydelStovnerer korrigertettertilbakemeldingi
bydelenshøringsuttalelsetil boligbehovsplanen,datert20.08.2012.

Tabell3.7viserat deter flest2-romsboliger i Boligbyggsforvaltning,over50 prosent.
Underto prosentavboligeneer femeller6-romsboliger.Det erogsåskjevfordelingav
boligstørrelsemellom bydelene.BydelGamleOsloharfor eksempellangtfærreboliger
totalt ennBydelSagene,menharnestendobbeltsåmangeboligersomhartre eller flere
rom.BydelFrognerog BydelNordreAker erganskejevnstoremedhensyntil antall
boligertotalt,meni Bydel Frognerer 58prosentavboligene2-roms,mot 21 prosenti
BydelNordreAker.

I dagerhovedregelenat allesomfår tildelt enkommunalbolig, får entidsbestemt
leieavtale.Boligbyggforvalterimidlertid enrekkeboligerhvor detble inngått
tidsubestemteleiekontrakter,i tidenfør detnyeprinsippetblevedtatt.Tabell3.8viser
fordelingenav tidsbestemte,tidsubestemteog kortidskontrakter.
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Tabell 3.8Antall kontraktermedulike kontraktstyperi Boligbyggsboliger2010og
201117

Kontraktstyp er per 31.12.2011 2010 2011
Tidsubestemtekontrakter 3 400(32,0%) 3 003(28,9%)
Tidsbestemtekontrakter 7 189(67,7%) 7 352(70,7%)
Kortidskontrakter 35 (0,3%) 43 (0,4%)
Totalt antallløpendekontrakter 10 624(100,0%) 10 398(100,0%)
Kilde: Boligbygg

Somtabell3.8viser,erca.70prosentavkontraktenesomBoligbyggforvalter
tidsbestemte,mensrundt30prosenter tidsubestemtekontrakter.Andelentidsubestemte
kontrakterhargåttnoenedfra 2010til 2011,og venteså gåytterligerenedi årene
fremover,etterhvertsommangeavdesombor påtidsubestemtekontrakterbegynnerå bli
gamle.Det ersværtfå boligersomer utleidmedkorttidskontrakter.

Tabell3.9viserhvor storandelav boligbyggsboligmassesomblir frigjort for ny tildeling
i løpetavet år.

Tabell 3.9Antall og andeltildelteboligerog kontraktsfornyelseri Boligbyggs
boligmasse2009-2011

Antall boliger Andel av boliger i Boligbygg
2009 2010 2011 2009 2010 2011

Antall boliger i
Boligbygg 10 083 10 162 10146 100% 100% 100%
Tildelteboligeretter
vedtak 915 1023 1190 9 % 10 % 12 %
Kontraktsfornyelser 1 213 1 018 1 054 12 % 10 % 10 %
Sumtildelteboligerog
kontraktsfornyelser 2128 2041 2244 21 % 20 % 22 %
Kilde: Boligbygg

Andelenav boligenesomer tildelt etternyevedtak,harøkt fra ni prosenti 2009til tolv
prosenti 2011.Andelenav boligenehvor beboerfortsetterå bo i boligenpågrunnav
kontraktsfornyelse,hargåttnedfra 12 prosenti 2009til 10 prosenti 2010og2011.

Endelav boligenevil ti l enhvertid ståtommeav ulike årsaker.Det kanværeboligersom
venterpåat ny beboerskalfå tildelt boligenog akseptereden,detkanværeboligersomer
underoppussingeller rehabilitering,boligersomskalselges,ellersomer i sådårligstand
at deikke kanleiesut, og såvidere.Boligbyggharsommålat ikke merennfire prosentav
boligeneskalståtommetil enhvertid, detvil si rundt400boliger.

Nærmereom Omsorgsbyggsboliger
Omsorgsbyggleierut ca.440omsorgsboligerfordeltpåca.40eiendommer.De variereri
størrelsefra to boenheteropptil hele58 omsorgsboligeri sammeeiendom.I storgrader
disseenhetenetilpassetuniversellutforming.Det er i enkelteenheterogsåbehovfor å
oppgradereog tilpasseboenheteneetterhvertsombehovettil beboerneendrersegog etter
hvertsomdetstillesnyetekniskekravtil eiendommen.Det er i storgradmennesker med
stortbehovfor tilsyn og bistand.Alle leiekontraktenesomOmsorgsbygghar,erenten

17 Antallkontrakterer ikkedet sammesomantallutleideboliger.Enkontraktkanfor eksempelomfatte
flere boliger. Summenei dennetabellenstemmerderfor ikkeoverensmedtallet for antall boligeri
Boligbyggsboligmassei tidligeretabeller.
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samlekontrakterfra 2004medett årsoppsigelsestidog/ellerkontraktersomreguleresav
Husbanklånetsnedbetalingstid.I tillegg kommernoenkontraktermedlitt ulike vilkår ut i
fra hvilket år kontraktenbleskrevet.Alle kontrakteneharfastFDV leie(forvaltning,drift,
vedlikehold)i tillegg til kapitalleie.Bydeleneharselvansvarfor leiekontraktentil den
enkeltebeboer.

Det erstorspredningi alderpåboligene,mentotalt setter boligenei enmiddelstilstand.
Det erOmsorgsbyggsomharansvarfor utvendigvedlikeholdog bydelen/beboer somhar
ansvarfor innvendigvedlikehold. Det er etbehovfor oppgraderingog utvikling for at
boligeneskalkunneholdeenakseptabelstandard.Tabell3.10viserOmsorgsbyggs
omsorgsboligerfordelt påbydel.

Tabell 3.10Antall omsorgsboligerforvaltet av Omsorgsbygg,fordelt påbydel
Bydel Antall omsorgsboliger
Alle bydeleri Oslo 442
GamleOslo 0
Grünerløkka 32
Sagene 72
St.Hanshaugen 34
Frogner 0
Ullern 9
VestreAker 19
NordreAker 15
Bjerke 14
Grorud 9
Stovner 31
Alna 128
Østensjø 0
Nordstrand 56
SøndreNordstrand 15
Velferdsetaten/tidligereStorbyavdelingen 8
Kilde: Omsorgsbygg

Omsorgsbyggforvalteri tillegg endelgjennomgangsleiligheterog korttidsplassertil
rusmiddelmisbrukere,og Barne- og familieetatenleierplasserti l barnevernet.Da disse
boligenei hovedsaker knyttettil institusjoner,er deikke tatt medher.

3.5Bostedsløshetogdøgnovernatting

De flesteavdesomsøkerkommunalbolig, bor i enbolig ogsåpåsøketidspunktet,men
detkanværeulike grunnertil at deikke kanbli boende.Noener imidlertid henvisttil
døgnovernatting,og noener heltutenbolig.

Det harværtgjennomførtflere landsomfattendekartleggingerav bostedsløsheti Norge.
Bostedsløseomfatterflereenndesomer heltutenbolig, sedefinisjonenav bostedsløsheti
punkt1.3.Densistekartleggingenblegjennomførti 2008(Dyb, E. og K. Johannesen
(2009):Bostedløsei Norge2008– enkartlegging.NIBR rapport2009:17).Denvisteat
detvar1 526bostedsløsei Oslo,detvil si 2,65bostedsløsepertuseninnbyggere.Det har
værtenkraftig nedgangi antallbostedsløseetterførstemålingmedsammemetodei 1996.
Dengangvar antalletbostedsløsei Oslo2 513,somtilsvarte5,14bostedsløsepertusen
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innbyggere.Reduksjoneni antalletbostedsløseskyldessystematiskarbeidfra kommunens
side. Osloutviklet kvalitetsavtalerfor døgnovernattingsstederog innførtedisse.Samtidig
ble bydelenepålagtdetaljerterutinerfor oppfølgingavpersoneri døgnovernatting,hvilket
altsågaenpositiv effekt.

NIBRskartleggingvisteat deflestebostedsløseer menn,medengjennomsnittsalderpå35
år.Flertalleter født i Norge.De flesteer enslige.Ca.halvpartenharutdanningtil og med
videregåendeskole,og fire prosentharmerennvideregåendeskole. Sosialbidrager den
viktigste inntektskilden,deretterkommertrygdeytelser.Denstørstegruppenav
bostedsløsebor midlertidighosvenner,kjenteog slekt.23prosentbor i midlertidig
boalternativ,17 prosentborpåinstitusjon,åtteprosenterunderkriminalomsorgen,fem
prosentboruteeller i natthjemeller lignende,og tre prosentborpåkrisesenter.
Majoritetenavdebostedsløseharværtbostedsløselenge.Flertalleteravhengigav
rusmidler,og enav tre harenkjent ellersynlig psykisklidelse.Ti prosenter registrertmed
funksjonshemmingeller enfysisksykdom,noesomantaså væreet alt for lavt tall.

Kommunenerapportererhvertår i forbindelsemedKOSTRA-rapporteringenom antall
husstandersombor i midlertidigbotilbud.Tabell3.11viserutviklingenfra 2009-2011.

Tabell 3.11Antall husstanderi midlertidigebotilbud2009-2011
2009 2010 2011

Antall husstanderi midlertidigebotilbud,i alt 515 643 749
Antall husstanderi midlertidigebotilbudi merenn3 måneder 110 109 115
Antall husstandermedbarni midlertidigebotilbud 34 50 52
Antall husstandermedbarni midlertidigebotilbudi merenn3 mnd 7 13 2
Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA

Somtabellenviser,hardetværtenøkningi brukav midlertidigebotilbud.Det varen
økning i antallbarni midlertidigbotilbudfra 2009til 2010,menøkningener minimal fra
2010til 2011.Antall husstandersombor merenntre månederi midlertidigbotilbud,har
værtrelativt stabilt.

3.6Når bolig ikke er nok

I 2010bledet i Oslogjennomførtenkartleggingav personermedtungrus- og/eller
psykiatriproblematikk,detvil si personersomharbehovfor omfattendebistandfor å
mestreog beholdesitt boligforhold(EST2010:”Når bolig ikke er nok”). Disseoppfattes
av bydelenesomdentyngstegruppenbrukereav bydelenestjenester.Kartleggingenble
gjennomførtavByrådsavdelingfor eldreog sosialertjenesteri samarbeidmedbydelene.
Det blekartlagt331personeri dennegruppen,fordelt på244mennog 87kvinner.80
prosenterenslige,og ingenleversammenmedbarn.Mangeer innflytteretil Oslo,men
deterkunaldersgruppen18-25 år somharrelativt kort botid i Oslo.De aller flesteer av
norskopprinnelse.

40 prosentharikke svartpåspørsmåleneom utdanningog arbeidserfaring.Av desomhar
svart,har58 personerfullført videregåendeskole,og 16 personerharhøgskole/
universitetsutdanning.79 personeroppgirå haarbeidserfaring.

163avdekartlagtepersoneneharenellerannenform for pensjon,og 130personerhar
økonomisksosialhjelpsomhovedinntekt.
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Gruppenkjennetegnesav hyppigeflyttinger inn og ut avulike boligløsningerog
lavterskeltilbud.64 personerhartilgangtil egenbolig påkartleggingstidspunktet,og 76
personerharerfaringfra å bo i egenbolig. De flestehargåttut og inn av leideboligerover
flere år,medlavterskeltilbudsomløsningmellomboligene. Kartleggingenantyderat det
er enkeltå skaffebolig, menvanskeligå beholdeden,og at tilgangtil egnedeboligerog
ressursertil oppfølgingi bolig måsessomto sideravsammesakfor detyngstebrukerne
av bydelenestjenester.

63 personeroppholdersegi institusjoneller i fengsel.Overgangenfra institusjonog
fengseltil bolig er sværtsårbarfor dennegruppen.41 personerbor rundtomkringder de
finnerenledigsoveplass.73 personeroppholdersegi rehabiliterings- elleromsorgssenter.

Av de331kartlagtepersonene,har95 et rusmiddelmisbrukutenpsykiskeplager/lidelser,
51 personerharpsykiskelidelserutenrusproblematikk,og 185personer harbådetungt
rusmisbrukog psykiskeplager/lidelser.178personerharmisbruktrusmidleri over10 år,
og 110personerharliten eller ingenerfaringmedå bo i bolig. Halvpartenavalle de
kartlagteoppgirå habehovfor opplæringog hjelptil dagliglivetsgjøremål.

3.7Boligsituasjonenfor menneskermedfunksjonsnedsettelser

I følgeRådetfor funksjonshemmedeer ca.20 prosentavOslosbefolkningmereller
mindreforflytningshemmede,mensbarefemprosentavboligenekantasi brukavalle.
Detteskaperet trangtboligmarkedfor mangemenneskermedfunksjonsnedsettelser.18

Rådetmenerogsåat mangeav dekommunaleboligenesomtilbys menneskermed
funksjonsnedsettelsermedførerenuverdigtilværelse.Mangeav boligeneer i dårligstand
og bomiljøetblir ofte pregetavat ensidighetvedat menneskermedmangeog
sammensatteproblemersamlespåett sted.I tillegg viserRådettil at bankenes
innstrammingersomfølgeav finanskrisengjør detvanskeligerefor desvakestegruppeneå
få lån,og demenerat kriterienefor tildeling av startlånog tilskudder snevre.Viderepeker
depåbehovetfor booppfølgingog oppfølgingfra spesialisthelsetjenestenfor å fremme
mestringknyttettil detå bo for segselv.

Det måigjenunderstrekesat menneskermedfunksjonsnedsettelserer ensværtsammensatt
gruppe,somharulike behovi forhold til bolig. Det handlerderforomå haet differensiert
tilbud av boligerfor åmøtedetbredespekteretavulike menneskerog ulike behov.I
tillegg kommerbehovetfor individuell tilpasningav boligentil denenkeltesspesielle
behov.SomRådetfor funksjonshemmedeskriver i sitt innspill til boligbehovsplanen19:
”Og deter nettoppgruppetenkningenommenneskermedfunksjonsnedsettelsersomofte
gjør at enkeltmenneskenekommeri skyggenog altfor ofteikkeblir settog vurdert som
enkeltmennesker.Dettekanskapestorevanskerfor dendetgjelderog vi alle kankommei
skadefor å gjøreuoppretteligefeil vedå antaogtro noeomandremenneskersbehovuten
at detenkeltemenneskebli nokverdsattog ivaretatt.”

Oslokommuneshandlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser(2012-2013)
understrekerat etgodtstedå boeravgjørendefor denenkeltesevnetil å leveet
selvstendigdagligliv. Kommunensutfordringer å få kartlagtboligbehovetsomulike
mennesker har.Boligsøkeremedfunksjonsnedsettelserer somregelungevoksnesom
ønskerå etableresegutenforforeldrehjemmet.Oppfølgingog veiledningi mange
aktivitetersominngåri dagligliveterogsåviktig.

18 Rådetfor funksjonshemmede.Programfor rådetsarbeid2010-2011.
19 Rådetfor funksjonshemmede,brevtil Byrådsavdeling for eldreogsosialetjenester07.05.2012.
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Bydelenerapportererårlig påantallpersonermedutviklingshemmingog deresboforhold.
Tall fra årsstatistikkenfor 201120 viserat deflesteutviklingshemmedebor hospårørende,
herav380utviklingshemmedeover18år.Oversiktenviservidereat 178personerbor i
egenselvstendigbolig. De sombor i bolig og harbehovfor tjenesterfra kommunen,bor i
eneller annenform samlokalisertbolig eller bokollektiv.Mangeutviklingshemmedehar
behovfor booppfølgingog andretjenesterfra kommuneni tilknytning til boligen.

Universell utforming
Enavdefinisjonenepåuniversellutforminger at produktog omgivelserer utformetpåen
slik måteat dekanbenyttesavalle, i såstorgradsommulig og utenbehovfor tilpassing
ellerspesiellutforming. Kanskjedetviktigstevirkemidlet for at blantannetmennesker
medfunksjonsnedsettelserskalkunnefå engodbolig, er kravettil universellutforming. I
Plan- og bygningsloven§ 29-3 stårdetblantannet:”Tiltak etterkapittel20skalinnenfor
sin funksjonværeuniverseltutformet i samsvarmedforskrifter gitt av departementet.”På
sikt vil dettekunneføretil at detblir letterefor menneskermedfunksjonsnedsettelserå
skaffesegbolig i detprivatemarkedet,sidendetvil bli et størretilgengeligutvalgav
boliger.

Oslokommuneharenstrategiskplanfor universellutforming,vedtattavbystyreti sak
108i 200921. Hovedmåletfor denstrategiskeplanener: ”Oslo kommuneskali alt sitt
virkeværetilgjengeligog fremmelikeverdigtilgjengelighetfor alle. Innbyggerneog
besøkendeskalopplevebyensomtilgjengelig.” Alle bydeleneog kommunens
virksomheterskalhaenegenstrategifor universellutforming.Innenforsektorenplan,
byggog anlegger måletat: ”Kommunensbyggoganleggskali såstorgradsommulig
væreuniverselt utformet.Nybyggskalværeuniverseltutformet.” Dettevil føretil at flere
og flereav kommunensboligerkanbebosav menneskermedfunksjonsnedsettelser,etter
hvertsomdetbyggesnyeboligerog gamleboligerrehabiliteres.

Kommunalt disponerteboliger for menneskermedfunksjonsnedsettelser
Menneskermedfunksjonsnedsettelserfår tildelt kommunalbolig ettersammeforskrift
somandremålgrupper.Etterdagensforskrift er hovedregelenat søkerskalgisen
tidsbestemtleieavtalefor femår.Det åpnesimidlertid for ågi lengreleietid til desomhar
behov for det:”Sçkeremedvarig behovfor kommunalbolig kanetterenkonkret
vurderinggis positivevedtaksomangårentidsbestemtleiekontraktav lengrevarighetenn
5 år. Sompersonermedvarig behovregnespersonerover60 år, psykisk
utviklingshemmede,varig funksjonshemmedeog andrepersonersomikkeansesfor noen
gangselvå kunnefremskaffeegnetbolig.” (Forskriftav07.05.2003omtildeling av
kommunalbolig i Oslokommune,§ 12 Leietid).I instrukstil denneforskriftener paragraf
12 utdypetog nærmere klargjort:” For å unngåat boligenpå sikt bebosav personersom
ikkehar behovfor kommunalbolig, skaldetfattesvedtakomtildeling av tidsbestemt
kontraktselvi tilfeller dersøkerantaså ha et mervarig boligbehov.”

Mangemenneskermedfunksjonsnedsettelserharbehovfor varige,kommunaleboliger,
detvil si boligerdekanbo i livet ut. Eneventuellendringi behovetfor bolig vil somregel
kommeav et endretomsorgsbehov.En leiekontrakt påfemår betyr ikke at bydelens
ansvarfor åtilby enkommunalbolig er begrensettil femår.Menneskermed

20 Årsstatistikkfor bydeleneper 31.12.2011
21 Bystyresak108/2009.”Oslokommunesstrategiskeplan for universellutforming – Byrådssak196av
16.10.2008”.



Side37

Saksnr.:201104601_67

funksjonsnedsettelserkantildelesbolig medlengreleietidennfemår, menvil i hovedsak
få entidsbestemtkontrakt,somfornyesvedfortsattbehovfor bolig.

I instrukstil forskriftenom tildeling avkommunalbolig stårdetvidereat “For at enbolig
skalkunneansesegnetfor funksjonshemmedeeller eldre,mådenblant annetvære
tilstrekkeligfysisktilrettelagt.”

Saksbehandlingeni arbeidet medtildeling av kommunalbolig for menneskermed
funksjonsnedsettelserer noeannerledesennfor andrekommunaleboliger.Det er fortsatt
bydelenesombehandlersøknadeneog fattervedtakomtildeling eller avslagom bolig. For
dealler flestekommunaleboligene,er rutinendaat søkerfår tildelt enav dekommunale
boligenei egenbydel.Boligbyggsboligerfor funksjonshemmede(HC-boliger)eret
unntakher.Det er få av disseboligeneog deerskjevtfordelt mellombydelene.Boligene
er derforsamleti enfellespott for sentraltildeling. Når enboligsøkerharfått etvedtakom
enHC-bolig, blir han/hunsattpåenfellesventelistesammenmedsøkerefra andre
bydeler,og får tildelt bolig etterhvertsomenegnetbolig blir ledig,uavhengigav
bydelstilhørighet.

Kommunensbotilbudtil menneskermedfunksjonsnedsettelserbestårav:
Vanlig tilrettelagteleilighetermedlivsløpsstandard
Spesialleilighetertilpassetbevegelseshemmede
Omsorgsboliger
Boform medheldøgnsomsorgog pleie

Menneskermedfunksjonsnedsettelserharulike, individuellebehovfor tilretteleggingav
boligen,og deterderforikke mulig å si hvor mangeavkommunensboligersomer
tilpassertmålgruppen.Det nærmestemankommeri statistikkener oversikteroverboliger
somer tilrettelagt for rullestolbrukereog boligersomer bygget/reservertspesieltfor deler
av målgruppen.Tabell3.12underviser forskjelligeoversikteroverhvormangeboliger
kommunenhartil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Tabell 3.12Kommunensboliger til menneskermedfunksjonsnedsettelseri 2011,fordelt
på bydel1

Kommunale
boliger

ti lgjengelige
for rullestol-

brukere, i
KOSTRA2

OBYs
omsorgs-
boliger 3

BBYs
omsorgs-
boliger 4

BBYs
boliger

tilrett elagt
for

funksjons-
hemmede4

BBYs
boliger

tilrett elagt
for

utviklings -
hemmede4

Sum
BBYs

til
rette-
lagte

boliger

Sum
BBYs og

OBYs til -
rettelagte

boliger

GamleOslo 250 0 57 60 7 124 124
Grünerløkka 93 32 0 44 4 48 80
Sagene 112 72 44 13 17 74 146
St.
Hanshaugen 105 34 34 4 1 39 73
Frogner 194 0 114 3 0 117 117
Ullern 13 9 4 13 23 40 49
VestreAker 200 19 19 10 35 64 83
NordreAker 3 15 131 3 34 168 183
Bjerke 18 14 34 5 10 49 63
Grorud 93 9 83 52 3 138 147
Stovner 174 31 46 4 11 61 92
Alna 148 128 26 41 26 93 221
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Østensjø 327 0 149 16 23 188 188

Nordstrand 103 56 48 11 21 80 136
Søndre
Nordstrand 88 15 15 52 0 67 82
Andre 8 0 0 0 0 8
Sum 1 921 442 804 331 215 1 350 1 792
1 Forkortelseri tabellen:BBY = Boligbygg,OBY = Omsorgsbygg
2 Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA.Erfaringerharvist at deter endel feilkilder i boligrapporteringen
til KOSTRA,knyttettil at determangeaktører,ulike definisjonerog forståelseav definisjonene,ogulike
formål for kategoriseringav boligene.
3 Kilde: Omsorgsbygg
4 Kilde: Velferdsetaten

I følgekommunensrapporteringtil KOSTRA finnesdet litt over1 921kommunalt
disponerteboligersomer tilrettelagtfor rullestolbrukerei Oslo. Omsorgsbyggoppgirat
deforvalter442omsorgsboliger.Boligbyggharflerekategorierav boligertilrettelagtfor
menneskermedfunksjonsnedsettelser:omsorgsboliger,boligertilrettelagtfor
funksjonshemmede(HC-boliger)og boligertilrettelagtfor utviklingshemmede(PU-
boliger),til sammen1 350boliger.Det finnesingensamletoversiktoverhvormange
tilrettelagteboligersomkommunenleier inn, ellerprivateideboligersomkommunenhar
disposisjonsretttil.

Tabell3.13viserat andelenkommunaleboligersomer ti lgjengeligefor rullestolbrukere
harøkt detre sisteårene.

Tabell 3.13Andel kommunaleboligersomer tilgjengeligefor rullestolbrukere2009-
2011

2009 2010 2011
Andelkommunaleboligersomer tilgengeligefor
rullestolbrukerei Oslo

14 % 15 % 16 %

Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA

I 2011var16prosentavdekommunaleboligenetilgjengeligefor rullestolbrukere,mot14
prosenti 2009.

Oslohari følgeKOSTRA-tallenetre kommunaleboligertilgjengeligfor rullestolbrukere
pertuseninnbyggere.Detteer langtlavereennlandsgjennomsnittet(ni boligerpertusen
innbyggere).Det erogsålavereennfor deandrestorbyene.Bergenharseksslikeboliger
pertuseninnbyggere,Stavangersyv og Trondheimti.

I KOSTRArapporteresdetogsåpåantallnyinnflyttedehusstandermedbehovfor
tilrettelagt bolig, og antallmedbehovfor tilrettelagtbolig påventeliste.Utviklingeni
dissetallenefra 2009-2011gårframav tabell3.14under.

Tabell 3.14Antall nyinnflyttedehusstanderog husstanderpå ventelistefor tilrettelagt
bolig 2009-2011

2009 2010 2011
Antall nyinnflyttedemedbehovfor tilrettelagtbolig 212 233 209
Antall medbehovfor tilrettelagtbolig, påventeliste 70 110 97

Kilde: Statistisksentralbyrå,KOSTRA
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Boliger klausulert for menneskermedfunksjonsnedsettelser
Boligerklausulertfor menneskermedfunksjonsnedsettelserer privateideboligermeden
klausulom at deskalbebosav menneskermedfunksjonsnedsettelser.Oslokommunehar
forkjøpsretttil boligene.Velferdsetatenskalinformeresom leilighetersomskalleggesut
for salg.Erfaringviserat dettenødvendigvisikke alltid skjer.For eksempelblir det ikke
alltid rapportertinn til Velferdsetatennårenklausulertbolig blir lagtut for salg.

Velferdsetatenfår meldingomca.10 boligerperår. Informasjonleggesut påetatens
nettsiderog bydelenevarsles,for å forsøkeå nåpersonermedfunksjonsnedsettelsersom
kanværeinteresserti å kjøpeboligen.Flereav boligeneer eldreboliger,somikke
tilfredsstillerdagenskrav til enbolig tilrettelagtfor rullestolbrukere.

Private boligprosjekter for menneskermedfunksjonsnedsettelser
Detteerprosjekterhvorbeboerneselv(og derespårørende)organiserersegsomborettslag
og stårsomeierav boligene.Velferdsetatenhargjennomførttre boligprosjekterorganisert
somborettslagmedsekstil åtteandeler.Tangerudbakkenborettslager ett avdisse
prosjektene,sombebosav personermedutviklingshemming.Velferdsetatener
koordinatorog gir informasjonog veiledningomdeulike virkemidleneog ivaretar
kommunensog beboernesinteresser.Prosjekteneharpersonalbaseog fellesareal.
Beboerneblir andelseierei hversin bolig og i hversinandelav personalbaseog
fellesareal.Videreutarbeidesdetegnevedtekterfor å sikremålgruppenog ulike forhold i
dennetypenborettslag.Prosjektenekanta fra ett til fire årå gjennomføre.

Det erpåbegyntytterligeretre prosjekter.Herer detplanlagtfra syv til elleveandeleri
borettslagene.Etatenhari tillegg hattkontaktmedytterligerefire foreldregruppersom
ønskerå etableresinebarni slikeprosjekter,og antarat detvil væreønskeomto til tre
slikeprosjekterperår.

Velferdsetatensertre hovedproblemstillingeri forbindelsemedetableringav
boligprosjekterfor mennesker medfunksjonsnedsettelser:

Kjøp av andeler,tilskuddsutmålingog nedskrivingav tilskudd
Etableringav slike prosjekterkreverstorepersonrettedetilskuddtil hverenkelt
andelseierog slik retningslinjeneer i dag,nedskrivestilskuddetmedfemprosent
perår.
Finansieringav fellesareal/personalbase
Ny borettslagslovgir kun mulighettil å oppretteboligersomandeleri borettslaget.
Fellesareal/personalbasefaller utenfor.Dettemedførerat detikke kanetableres
direktesikkerheti dettearealetog denenkelteandelblir overbeheftet.
Salgav andeler
Ved utflytting og salgav andeleri slike prosjekterreiserdetsegenproblemstilling
knyttettil nedskrivingavdepersonrettedeog prosjektrettedetilskuddene,bådefor
denenkeltesandelog for denenkeltesandelseiersandelav fellesareal/
personalbase.Ved salgkanselgerta ut gevinstavnedskrevetdelav personrettet
tilskuddog for sinandelav nedskrevetprosjektrettettilskudd.Oslokommunemå
dermedfinansieredenedskrevedetilskuddenepånytt til ny beboer.En løsningpå
problemstillingenkanværeat tilskuddenefølgerboligen.

Bostedsløshetogdøgnovernattingfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
Det rapporteresikke spesieltfor brukmidlertidigbotilbudfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.I densistekartleggingenav bostedsløsheti Norge(Dyb og
Johannesen2008),er detimidlertid 10 prosentavdebostedsløsesomer registrertmeden
fysisksykdomeller funksjonshemming.Forfatternemenerat tallet eralt for lavt, siden
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rusavhengighetog bostedsløshetkanskapealvorligehelseproblemer.De stiller spørsmål
ombostedsløseharet underforbrukavhelsetjenester,og at dereshelseplagerderfor ikke
blir fangetoppi tilstrekkeliggrad.Rapportenviserogsåtil andreundersøkelser,somhar
vist at bostedsløsehardårligerehelseennbefolkningenellers.Ikke allehelseplagerkan
sessomenfunksjonsnedsettelse,mendetersannsynligat deter endel menneskermed
funksjonsnedsettelserblantdebostedsløse.

I kartleggingenbledetregistrertat31 prosentavdebostedsløsei Osloharensynligeller
kjent psykisksykdom,detvil si 473personer.10 prosenter registrertmedenfysisk
funksjonshemmingeller sykdom(153personer).
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Kapittel 4 Fremtidig behovfor kommunalt disponerteboliger

4.1Befolkningsprognoserog trekk i samfunnsutviklingensompåvirker
boligbehovetfor menneskermedfunksjonsnedsettelserogandre
vanskeligstilte

Befolkningsvekst
Per01.01.2012boddedet613285menneskeri Oslo.22 Det harværtensammenhengende
veksti befolkningeni Oslodesiste25 årene.Befolkningstilvekstener et resultatavbåde
flere fødteog enøkningi innvandring.I tillegg er detentendenstil sentraliseringi
bosettingsmønstereti Norge. Befolkningstilveksteni 2011var på2,3prosent,tilsvarende
14 055personer.Det harværtensterkveksti deyngrealdersgruppenedesiste25 årene,
mensandelenav befolkningeni alderen67-79årog 80 årog eldrehargåttned.Dethar
værtenveksti befolkningeni alle byområdene,mendensterkestebefolkningstilveksten
desenereåreneharfunnetstedi indreby øst,detvil si bydeleneGamleOslo,Grünerløkka
og Sagene.

Befolkningsfremskrivningenfor Oslofra 2013til 2030er basertpåfruktbarhet,forventet
levealderog nettoinnflytting. I fordelingav befolkningenmellombydeleneerogså
boligpotensialettatt med.Pågrunnav storusikkerhet,erbefolkningstallenefor den
enkeltebydelkun fremskrevettil 2023.Det forventesenfortsattkraftig
befolkningstilveksti Oslo.I følgehovedalternativetfor befolkningsfremskrivningenvil
befolkningenøkemed36 prosenttil vel 834000personerper01.01.2030,detvil si en
økningpånesten221000personer.Befolkningsvekstenvil væreet resultatav fortsatt
mangefødslerog høynettoinnflytting.

I periodenframtil 2016,detvil si i løpetavplanperiodenfor denneboligbehovsplanen,
forventesbefolkningen(i hovedalternativet)å økemednærmere56 000personer,til
668767personeri Oslovedinngangentil 2016.Det forventesveksti allealdersgrupper
unntattgruppen80-89 år.Denstørstevekstenvil skje i aldersgruppen67-79 år, som
forventeså økemed28 prosenti perioden2011-2016,detvil si med10 500personer.23

Alle byområdenevil sannsynligvishaveksti befolkningenfremover,medhøyesteveksti
indreby øst.Detteersamtidigdetområdeti Oslosomharhøyestkonsentrasjonav
kommunaleboliger.

I dagdisponererOslokommune19 boligerpertuseninnbyggere.Dersomkommunenskal
disponerelike mangeboligerpertuseninnbyggerei 2016,måantallboligerøkesmed
1 064. Sannsynligvisvil imidlertid behovetfor kommunaleboligerøkemerenndet
økningeni befolkningenskulletilsi. Enstordelav befolkningsøkningenkommerav
innvandring, og innvandrerefra ikke-vestligelander i dag overrepresenterti de
kommunaleboligene.I enundersøkelseav innvandrereslevekåri Norgei 2005og 2006,
vardet rundtentredjedelav innvandrernesomleidebolig av kommunen24. Sannsynligvis
vil økningeni innvandrerbefolkningenkommei demestlevekårsutsattebydelene,fordi
boligprisenederer lavere.I tillegg er detenunderdekningav boliger i forhold til behovet

22 Utviklings- ogkompetanseetaten.BefolkningsfremskrivningOslo2013-2030
23 Byrådetsforslagtil budsjett2013
24 Blom,SveinogKristinHenriksen(red.)2008.Levekårblant innvandrerei Norge2005/2006
Rapporter2008/5,Statistisksentralbyrå
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ogsåi dag.Det er imidlertid ingenentydigsammenhengmellombefolkningsvekstog
boligbehov,daendringeri befolkningenssammensetning gjørat antallpersonerperbolig
ogsåendrerseg.25

Oslohari dagtre kommunaltdisponerteboligertilgjengeligefor rullestolbrukerepertusen
innbyggere,i følgeKOSTRA. Barefor å holdetritt medbefolkningsveksten,måantall
slike boligerøkesmed 168i løpetavplanperioden.SidenOsloharenlagt lavereandelav
slike boliger i dagenndeandrestorbyene,børsannsynligvisantalletøkesmerenndette.

Litt senerei kapitlettallfestesbydelenesrapportertebehovfor kommunaltdisponerte
boliger.Befolkningsfremskrivningensannsynliggjørat detstorebehovetfor boligerde
melderom ikke er urealistisk.Befolkningsutviklingeni ulike deleravOslobøranalyseres
nærmerei forbindelsemedgjennomføringav flereav tiltakenesomblir foreslåtti
boligbehovsplanen.

Trekk i samfunnsutviklingen
Behovetfor kommunaltdisponerteboligerblir ikke barepåvirketav
befolkningsutviklingen,menogsåavandretrekk i samfunnsutviklingen.De somfår
kommunalbolig, er desomikke klarerå skaffesegegnetbolig påandremåter.Medandre
ord påvirkesmålgruppenbådeav tilgangenpåboliger,boligpriser,inntektsnivåmedmer.
Dersomandelenav ”vanskeligstiltepåboligmarkedet”çker i befolkningen,vil også
behovetfor kommunaltdisponerteboligerøke.

Boligprisenei Osloharøkt kraftigsidenmidt på1990-tallet,medunntakavenliten
nedgangi 2008og 2009. I følgeNorgesEiendomsmeglerforbundvargjennomsnittlig
boligpris i Oslo01.12.2012kr 42 283perkvadratmeter.26 Detteerenøkningpånestenkr
9 000 perkvadratmeterbaresiden2008.Boligpriseneharøkt langtmerenninntektenei
sammeperiode.Det førertil at flere får problemermedklareå betjeneet lånsomer stort
nok til å kjøpeenegnetbolig.Det ersamtidigviktig å seat deter sværtstore
prisforskjeller innenforulike områderavOslo.Per01.01.2012variertekvadratmeterprisen
fra 28 254i BydelSøndreNordstrandtil 57 918i BydelFrogner.Det harværtenøkning
av boligprisenei alle bydelene.

Boligbyggpublisererjevnlig statistikkover leiepriseri Oslopåsinenettsider.Det harvært
enkraftig økningi markedsleien,mensgjengsleie fortsetteroppgangen.27 I gjennomsnitt
kostetdetkr 11650permånedå leieenleilighet i Oslo i 2. kvartal2012.Markedsleien
øktemedhele3,3prosent fra 1. kvartal,og ligger5,5prosenthøyereennpåsammetid i
2011.Det harværtsterkestveksti leieprisenefor ettromsleiligheter.Leiepriseneharøkt i
alle bydeler.

Gjengsleieer et veidgjennomsnittav leieni nyeog eldreleiekontraktertil markedsvilkår.
Gjengsleieøktemed1,7prosentfra 1. til 2. kvartal,og er nå4,1prosenthøyereenni 2.
kvartal2011.Markedsleienernåhøyereenngjengsleie for alletyper leiligheterog hybler,
og forskjellenemellomdemharøkt i 2. kvartal.

De som får tildelt kommunalbolig i Oslo,hari deflestetilfelle lav inntekt,og utviklingen
av fattigdomog omfangav lavinntektpåvirkerdermedetterspørselenetterkommunale
boliger.Det er ennoenlundestabilandelav befolkningensomharvedvarendelavinntekt,
detvil si lavinntektoverentreårsperiode.Pålandsbasisutgjordeandelenmedvedvarende

25Oslospeiletnr 4/2011:Høybefolkningsvekstfram til 2030– hvormangeboligermå bygges?
26 http://www.nef.no/xp/pub/topp/boligprisstatistikk
27 Boligbygg31.07.2012”Markedsleieoggjengsleiefor hyblerog leiligheteri Oslo2. kvartal2012”
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lavinntektetterEUslavinntektsdefinisjon7,9prosenti perioden2008-2010,detvil si
357000personer.28 Det erblitt færreeldre,menflereungemedlavinntekt.

I følgeStatistisksentralbyråharNorgesøkonomiværti enmoderatkonjunkturoppgangde
senereårene,og dettevil fortsetteframtil 2015.29 Utlånsrentavil fortsattværelav, men
økenoe,detvil væreøkt reallønnsvekstog lav inflasjon,og arbeidsledighetenvil trolig
holdesegstabilt lav. Boligbyggingenvil ta segopp,og boligprisvekstenvil fortsette.

Det forventesdermedingendramatiskeendringeri norskøkonomidenærmesteårene,og
detkanantasat utviklingenpåboligmarkedetog situasjonenfor devanskeligstiltevil
fortsettemedsammetendenssomdesenesteårene.Enbrederegjennomgangoganalyse
avprognoserfor boligpriser,leiepriserog byggekostnaderi ulike deleravOslo,kangi
viktig informasjonfor gjennomføringav flereav tiltakenei boligbehovsplanen.

4.2Behovfor boliger til vanskeligstiltepåboligmarkedet(unntatt
menneskermedfunksjonsnedsettelser)2013-2016

Velferdsetatenhargjennomførtenkartleggingav behovetfor kommunaltdisponerte
boliger i bydelene.Første rundeavkartleggingenblegjennomførti februar2012,og ble
basertdelspåat bydelenefylte ut spørreskjemaog delspåintervjuermedhverenkelt
bydel. I mai2012blealle bydelenebedtomå svarepået nytt spørreskjema,for å
kvalitetssikrebehovstalleneog innhentenoeny informasjon.

I detteavsnittetvisesdetrapporterteboligbehovettil gruppenav vanskeligstiltepå
boligmarkedetunntattmenneskermedfunksjonsnedsettelser,somblir omtalt i punkt4.3. I
fortsettelsenherbrukesderforbegrepetandrevanskeligstilte.

Behovfor boliger til andre vanskeligstilte
Totalt bledet i sisterundeavkartleggingenmeldtinn et behovfor 2 589nyekommunalt
disponerteboligeri perioden2013til 2016.Av disseer 1 588nye,ordinærekommunale
boligerog 1 001nye,tilrettelagteboligerellerspesiellekommunaleboliger.Av de1 001
boligeneer 572ulike boligtyperfor menneskermedfunksjonsnedsettelser(fysiskog
psykisk), deresterende429boligeneer til personermedutfordringerknyttettil rusog/eller
psykiatri. Til sammenerdetdermedbehovfor 2 017boligertil ”andrevanskeligstilte”på
boligmarkedet,nårgruppenmenneskermedfunksjonsnedsettelserholdesutenfor.30

Behovetfor de1 588ordinærekommunaleboligenefordelt etterstørrelseog bydeler vist i
tabell4.1.

Tabell 4.1Rapportertbehovfor ordinærekommunaleboliger2013-2016,fordelt på
boligstørrelseog bydel
Bydel Ettroms Toroms Treroms Fireroms Femroms Seksroms Totalt
GamleOslo 18 20 40 40 12 8 138
Grünerløkka 0 0 8 12 0 0 20
Sagene1 0 0 0 0 0 0 0

28 http://s sb.no/inntind/main.html
29 http://www.ssb.no/kt/
30 Deter usikkerti hvilkengradmenneskersombor hjemmehospårørendeogikkeharmeldt sitt
boligbehover fangetopp i behovskartleggingen.I fremtidigekartleggingerbørdet gjøresen innsatsfor å få
oversiktoverboligbehovetblantdisse.
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St.Hanshaugen2 43 48 27 15 0 0 133
Frogner2 194 50 7 0 0 4 255
Ullern 52 22 16 4 0 0 94
VestreAker 8 10 3 0 0 0 21
NordreAker 88 109 16 8 0 0 221
Bjerke2 23 62 1 1 13 5 105
Grorud 10 5 0 0 0 0 15
Stovner 20 40 40 16 6 2 124
Alna 9 70 43 12 2 0 136
Østensjø 48 24 12 16 12 0 112
Nordstrand 48 0 0 0 0 0 48
SøndreNordstrand 40 60 29 21 10 6 166
Sum 601 520 242 145 55 25 1 588

1 BydelSagenemelderomet behovfor å selgeut 400– 500av deresboliger.
2 BydeleneSt.Hanshaugen,FrognerogBjerkehaddeikke tatt hensyntil ledigstillelseav kommunale
boliger.Deresinnmeldteboligbehover derforredusertmed10 prosentav totalantallet.
Kilde: Velferdsetaten

Alle bydelene,unntattBydelSagene,harmeldtom behovfor ordinærekommunale
boliger.BydelSagenemelderombehovfor å selgeut 4-500avderesboliger.Behovetfor
boligerer størsti BydelFrognerog BydelNordreAker.

Det erbehovfor flest småboliger(1-2 roms).Fåbydelerharmeldtinn behovfor store
boliger somfireromsog større.Flerebydelerhartidligererapportertatdeterproblematisk
å bosettebarnefamilieri kommunaleleiegårdersammenmedbeboeresomharutfordringer
knyttettil rusog psykiatri.Det er i vesentliggradbydelenei Groruddalenog bydelenei
Oslosørsommelderomet øktbehovfor storeboliger. Dissebydeleneharikke store
kommunaleleiegårder.

Det ermeldtom behovfor 429boligertil personermedutfordringerknyttettil rusog
psykiatri.Fordelingenavdisseboligeneetter boligtypeog bydelpresenteresi tabell4.2.

Tabell 4.2Rapportertbehovfor boliger til personermedutfordringer knyttettil rus og
psykiatri 2013-2016,fordelt på typebolig ogbydel

Bydel

Tilrettelagt for
rus/psykiatri,

med
personalbase

Tilrettelagt for
rus/psykiatri,

uten
personalbase

Skjermet/
forsterket Totalt

GamleOslo1 0 0 10 10
Grünerløkka 0 0 12 12
Sagene 20 0 10 30
St.Hanshaugen 0 39 16 55
Frogner 0 25 25 50
Ullern 10 0 0 10
VestreAker 0 0 7 7
NordreAker 10 10 0 20
Bjerke1 11 0 14 25
Grorud 40 0 10 50
Stovner 25 10 5 40
Alna 0 0 6 6
Østensjø 8 0 8 16
Nordstrand 27 0 6 33
SøndreNordstrand2 30 30 5 65
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Sum 181 114 134 429
1 BydelGamleOsloogBydelBjerkeharmeldtombehovfor henholdsvis10og2 andretyperboligertil
dennemålgruppen.Disseer ikke tatt medi behovstallene,dadettedreiersegomrehabiliteringav
eksisterendeboliger.
2Behovstalletfor skjermet/forsterketbolig blekorrigertfra null til femboligerav bydeleni høringsuttalelsen
til planen,datert17.08.2012.
Kilde: Velferdsetaten

Alle bydelerunntattbydeleneUllern og NordreAker harbehovfor skjermedeog/eller
forsterkedeboligløsninger.Mangeav bydeleneharogsåbehovfor boligløsningermed
personalbasefor personermedutfordringerknyttettil rusog/ellerpsykiatri.

Boligprosjekter under utredning – for vanskeligstilteunntatt menneskermed
funksjonsnedsettelser
I økonomiplanenfor 2011-2014erdetavsattkr 630mill i investeringsmidlertil
fremskaffelseav kommunaleboliger.Av disseer 160mill sattav til særskiltetiltak for
personermeddobbeltdiagnose,320mill til boligertil storebarnefamilier,15 mill til
boligertil utviklingshemmede,5 mill til boligertil mindreårigeflyktningerog 130mill til
boligertil vanskeligstilte.Avsetningenpåkr 630mill vil gi ca200boliger.

I tillegg er detpåBoligbyggsbudsjettavsattkr 240mill i perioden2012-2015til kjøpav
boligeiendom,20 mill til kjøpog rehabiliteringav presteboligerog kr 440mill til
rehabiliterings-/utviklingsprosjekter. Salgav eiendommerer budsjetterttil kr 264mill i
perioden.

Tabell4.3viserhvilke kommunaleboligprosjektertil andrevanskeligstiltesomnåer
underutredning.

Tabell 4.3Kommunaleboligprosjekterunderutredning i 2012– for vanskeligstilte
Bydel Prosjekt Målgruppe Antall

boliger
Kommentar

St.Hanshaugen St.Hanshaugen Menneskermed
psykiskelidelserog
rusproblematikk

12 KVU1 pågår

Ullern, VestreAker,
Frogner

NedreSkøyen
vei 7

Menneskermed
psykiskelidelserog
rusproblematikk

12

Bjerke Skogvollveien
35

Menneskermed
psykiskelidelserog
rusproblematikk

7 KVU pågår
Vandalsikre
boliger

SøndreNordstrand Seterbråten Vanskeligstilteog
flyktninger

36 KVU ferdig

Alna Gransdalen Vanskeligstilte 10 KVU ferdig
Alna Skansen Vanskeligstilte 6 KVU ferdig

Sum antall boliger 83
1 KVU = konseptutvalgsutredning
Kilder: Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester

Velferdsetaten

Prosjekteneer underutredning,og deterperi dagikke mulig å si hvilke prosjektersomvil
bli vurderthensiktsmessigå gjennomføre.De erderforholdtutenforberegningenav
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boligbehovet.Dersomalle prosjektenefår finansieringog blir vedtattgjennomført,kandet
gi 83 boligertil vanskeligstilte.

I tillegg er to innleieprosjekterunderutredning,somvist i tabell4.4.

Tabell 4.4 Innleieprosjekterunder utredning I 2012– for vanskeligstilte
Bydel Prosjekt Målgruppe Antall

boliger
Kommentar

GamleOslo,
Grünerløkka,St.
Hanshaugen

Østerdals-
gata7

Menneskermed
psykiskelidelser
og rusproblematikk

46 Innleieprosjekt

SøndreNordstrand Seterbråten–
privat
prosjekt

Vanskeligstilte 10 Haropsjon,vil
sannsynligvisbenytte
segavdenne

Sum antall
boliger

56

Kilder: Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester
Velferdsetaten

Disseto prosjektenekangi 56 nyekommunaltdisponerteboliger,dersomdeblir
gjennomført.

Utfordringer i boligarbeidet for andre vanskeligstilte
Bydeleneharmeldtomenrekkeutfordringeri boligarbeideti forbindelsemed
behovskartleggingen.Det er i tillegg kommetinnspill fra rådog organisasjonerom
forholdsomdeterviktig å vurderenårdetlagesenboligbehovsplan.I detteavsnittet
oppsummeresdeviktigsteutfordringenei kommunensarbeidoverforvanskeligstiltepå
boligarbeidet.I nestedelkapitteloppsummeresutfordringeni boligarbeidetfor mennesker
medfunksjonsnedsettelser.

Leietid for kommunaleboliger
Det erulike synpåomenkommunalbolig børværeenmidlertidigeller merpermanent
løsningfor beboerne.Noenmenerat enkommunalbolig børværeet tilbud av midlertidig
karakter,etskritt påveientil enmervarigbolig. Andremenerat enkommunalbolig bør
væreet tilbud omentryggereog merstabilboligsituasjonfor beboerne.Deflesteer enige
omat enkeltemålgruppervil habehovfor kommunalbolig i langtid. Enkeltebydeler
oppgai behovskartleggingenat deansåsinebeboergruppersomsåvanskeligstilteat de
ikke kunneregnemedat deville kommesegviderei enboligkarriere.

Etterdagensforskrift for tildeling avkommunaleboligerer hovedregelenat beboerefår 5-
årskontrakter. Detkaninngåstreårsleiekontrakti detilfellene manserat livssituasjonen
og mulighetenefor selvhjulpenhetvil kunnebedrespåkorteresikt. Det kanogsåinngås
leieavtalefor korteretid enntre år i henholdtil husleieloven§ 11-1, dersøkerharet
midlertidig behovfor bolig.Det skalfattesvedtakomtildeling av tidsbestemtkontrakt
selvi tilfeller dersøkerantaså haet mervarigboligbehov,for å unngåat boligenpåsikt
bebosavpersonersomikke harbehovfor kommunalbolig.

I forbindelsemedbystyretsbehandlingav Bystyremelding2/2008Bystyremeldingom
sosialeboligvirkemidleri Oslokommune,kommentertekomiteensflertall at økt
kontraktslengdetil femog syvårvil gi merstabilebomiljøerog mulighetfor beboeretil å
planleggemerlangsiktig.
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Forskriftenfor tildeling avkommunalbolig er underrevisjon,og etnytt utkasttil forskrift
harværtsendtpåhøring.Flereav høringsinstanseneer kritisketil å forlengebotidentil
syvår.For enkeltebørkommunalbolig ikke væreenvarig løsning,menenbolig i en
overgangsfasefor enmerselvstendigboligsituasjoni egeneid bolig. Økt botidvil ogsåfå
konsekvenserfor gjennomstrømmingeni denkommunaleboligmassen,og føretil økt
behovfor nyekommunalt disponerteboliger.Dettepunktetvil bli nærmerebehandleti en
bystyresakomendringeri forskrift omtildeling av kommunalbolig. Sakenvil bli fremmet
i løpetavkort tid.

Lav gjennomstrømmingav leietakere
De flestebydelerrapportererom lav gjennomstrømmingav leietakerei kommunale
boliger.Somvist i kapittel3, er detenstorandelav beboernesomfår fornyetsine
leiekontraktervedutløpetavkontraktperioden.I 2011utgjordenyinnflyttedehusstander
60 prosentavantalltildelte boliger,detvil si at 40prosentavtildelingenevar fornyelseav
kontrakterellerbytteavboliger. I tillegg er detca.fire prosentavdekommunaleboligene
(i Boligbyggsforvaltning)somtil enhvertid stårtomme.Enav flerekonsekvenserer at
bydelenesittermedlangeventelisterog flerebydelermelderom at demåforetastrenge
prioriteringerblantmålgruppenefor eneller flereboligtyper. Dettereiserspørsmåletom
deter riktig prioriteringsomgjøresmellommålgruppenesomfår tildelt kommunalbolig,
og hvasomskjermeddesomharet boligbehov,menikke nåroppi prioriteringen.

Bydelenenevnerfire hovedårsakertil denlavegjennomstrømmingen,nemligandel
fornyelseav leiekontrakter,selveboligmassen,startlånsordningenog denkommunale
bostøtten.

Stor grad av fornyelseav leiekontrakter
Mangeav desomsøkerom fornyelseav leiekontrakt,harvedutløpavdentidsbestemte
leieavtalenenuendretøkonomisksituasjon.Bydelenerapportererat beboernei kommunal
bolig bor trygt og godt.Deter rimelig å antaat denkommunaleboligenharbidratttil at
husstandenssosialeutfordringerharfått enbedring.

Leietidenperkontraktvirker ogsåinn her.For endelav dekommunaleboligsøkerneog
leietakernekandetværeforhold i dereslivssituasjon(alder,fysiskeog ellerpsykiske
problemer)somgjørat leiekontraktenebørværepåfemår eller mer.Imidlertid er detogså
slik at langvarigeleiekontraktergjørat bydeleneikke får mulighettil å førehyppig
kontroll medhvorvidt leietakerneharet reeltbehov for kommunalbolig. Det er flere
bydelersomfortellerom tilfeller hvor eteller fleremedlemmeri husstanderoppholderseg
i utlandeti langeperioderunderdetløpendeleieforholdet,menreturnererfor å søkeom ny
kontraktnårleiekontraktener i ferd medå utløpe.Videreer detoppdagetat enkelte
leietakerebor sammenmedandreennnærmestehusstandsmedlemmerutenå meldedette
til bydeleller utleier.Basertpåtilbakemeldingerfra bydeleneserdetut somdet foregår
noeulovlig fremleieog urettmessigmottakavkommunalbostøtte.Korterekontraktergjør
at bydelenevil kunneførebedrekontroll medbrukenav denkommunaleboligmassen.

Ensidig boligmasse
Mangebydelerrapportereromat deresboligmasseer for ensidigi størrelseog typebolig.
Enkonsekvensav detteerat småhusstanderblir tildelt, og blir boendei, for storeboliger,
ellerat storehusstanderblir bosatti for småboliger.Enannenkonsekvenser at husstander
i enkeltebydelermåventeekstralengepåbolig, fordi bydelenharfå av dentypeeller
størrelseav bolig somhusstandenharbehovfor. I nabobydelenkansituasjonenfor samme
typehusstandværeheltannerledes.Noenbydelerrapportererogsåatenkelte blir boendei
boligermedpersonalbaselengerenndeharbehovfor det, fordi det ikke finnesalternative
boligerå flytte til.
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Bydelenemelderom behovfor bådeflereog merdifferensierteboligerog bomiljøer. Det
er for eksempelvanskeligå tenkebomiljøsammensetninghvisdeter for få boliger i
bydelen.Det erogsåi enkeltebydelerbehovfor størregeografiskspredningavde
kommunaleboligeneinternti bydelen.Bydelermedhøykonsentrasjonavkommunale
boligerog kommunalegårderfortelleromutfordringermedhensyntil
beboersammensetningog bomiljø.Samtidiger kommunenofte tvungettil å bosettede
mestvanskeligstiltebeboernei dekommunalteidegårdene,avhensyntil samarbeidetmed
privatesameierog borettslag.

Flereavsentrumsbydelenestiltespørsmåletomdeter gunstigat kommunenbosetterstore
familier i sentrumsbydelene.Det ble i denforbindelsevist til at dissebydeleneharfå store
boligerog uegnedebomiljøer.Noenavsentrumsbydelenementeat detkunneværebraå
byggeom noenav demindrekommunaleboligenetil størreenheter,menadvartesamtidig
mot å byggefor mangestorefamilieboligerfordi dettekunneføretil enghettoisering.

Leieboerforeningensier i sitt innspill til boligbehovsplanenat deternødvendigå øke
antalletkommunaleleieboliger,fordi mangeinnbyggereikke er i standtil å skaffeseg
tilfredsstillendebolig i privat sektori Oslo.31

Få beboerei kommunaleboliger får startlån og tilskudd til kjøp av bolig
De flestebydelenemelderomat desomsøkeromfornyelseav leiekontrakti kommunal
bolig blir vurdertfor startlånog tilskudd.Likevel er detkunenliten andelsomfår et slikt
tilbud. Flerebydelerer innepåtankenomat dettearbeideti størregradburdevært
systematisert,slik at beboereblemotivertunderveisi sitt leieforholdtil å kvalifisereseg
for kjøpav bolig. Mangeav kommunensleietakereharstorgjeldsbelastningmedusikrede
lån nårdeflytter inn i enkommunalbolig. Etterfemår kanmangeavdesosialeog
medisinskeproblemeneværeløst,og leietakernekanogsåhaenfastog varig inntekt.
Imidlertid har leietakerneofte engjeldsproblematikksomikke er løst.Flerekunnevært
vurdertfor ulik bistandtil å løsesinegjeldsproblemerfra begynnelsenav, for påden
måtenå bli gitt mulighettil å kommeviderei sin boligkarriere.

Bostøttegir manglendeincentiv til flytting
Flerebydelerrapportereratenårsaktil lav gjennomstrømmingi denkommunale
boligmassener enfor godbostøtteordningfor beboerei kommunaleboliger(BKB). Denne
bostøtteordningener i følgeenkeltebydelersågodat mangesøkerehelstvil bli boende
denkommunaleboligen.Detteopplevessomøkonomiskfordelaktigfor demi forholdtil
andreboligalternativer.

Samlokaliseringav boliger
De flestebydelenerapportereratenkeltesærligesårbarepersonerbørhatilbud om
boligløsningersomer samlokalisert.Blantannetbledetetterspurtflereboligermed
personalbaseog skjermede/forsterkedeboliger.Detteer viktig førstog fremstavhensyntil
personenesomskalbosettes,menogsåfor åoppnåbedreressursbrukav
oppfølgingstjenesterog ikke minstavDet fremgikki kartleggingenat bydelenetrenger
fleredifferensierteboligerfor å kunnetilby meregnedeboligertil sinesøkere.

Samlokalisering,ellersamlingav mangekommunaleboligerpåett sted,kanskape
bomiljøutfordringer. At dettil delser storeproblemermedbomiljøeti noenkommunale
gårder,gårigjen i forskning,brukerundersøkelserog mediaoppslag.Det å få engod
sammensetningav beboereer enstorutfordring,spesieltnårdeter få boligerog demed
størstbehovderfor måprioriteresfor tildeling av nesteledigebolig. Det er storenighetom
at barnefamilierog rusmiddelmisbrukereikke børbo sammen,og detsammegjeldereldre

31 Brevfra Leieboerforeningentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
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og rusmiddelmisbrukere.Det åsamlemangerusmiddelmisbrukerepåsammesteder
imidlertid heller ingengodløsning.Det harværtgjort forsøkpåå samlebarnefamilieri
sammebygård,noesomogsåharvist segå væreproblematisk.De barnefamilienesomfår
tildelt enkommunalbolig i daghargjerneentilleggsproblematikk,somkangi segutslag i
et vanskeligmiljø for barnadersommangefamilier samlespåett sted.32 Samtidigerdet
gjernedekommunalegårdenesomblir løsningenfor kommunalebeboerei borettslagog
sameiersomkommeri konflikt mednaboeneog måflytte ut.

Lite innleie av boliger
Det er relativt få boligersomleiesinn av kommuneni dag.Av de11 897boligenesomdet
ble rapporterttil KOSTRA i 2011at kommunendisponerer,utgjordeinnleideboliger5,4
prosent,og privateideboligermedkommunaldisposisjonsrett3,8prosent.

Det er i hovedsakbydelenesomleier inn boligerfra privateaktører.Deflesteavbydelene
somleier inn fra privateaktørermelderomutfordringermedhensyntil manglende
ressurserog kompetansetil forvaltningav leiekontraktenemedbeboere,og manglende
ressursertil å dekkekostnaderfor vedlikeholdog oppussingav boligene.

Enbydelstilte ogsåspørsmålom bydelenerentprinsipieltbørværekontraktspart.Det ble i
denforbindelsevist til at bydelenskalbidratil å skaffeboligertil sineboligsøkere,men
samtidigværedeninstanssomsanksjonerermot beboerendersomkontraktenpåeneller
annenmåtemisligholdes.Bydelenmenteat detteerenuheldigdobbeltrolle.

Økendebehovfor booppfølging
Bydelenemelderomet økendebehovfor booppfølging.Manglendeoppfølgingav
personersomtrengerbistandfor å bokanføretil skaderpåboligen,problemermed
bomiljøetrundt,og gjøreat personenmåflytte fra boligen.Boligbyggbrukerstore
summeri åretpåistandsettingav leilighetermellomut- og innflytting av beboere.Den
strengeprioriteringenav hvemsomkanfå bolig gjørat detsannsynligviser demedde
størsteog mestsammensatteproblemenesomvil kunnefå bolig, somigjenmedførerat
flere framovervil trengetettereoppfølgingfor å klareå bo.For å møtebehovenetil
femtidensbeboersammensetningi dekommunaleboligeneerdetbehovfor ressurserbåde
til booppfølging og til vedlikeholdog istandsettingavboligene.

Boliger til vanskeligstilt ungdom
Ungdomharalltid værtensårbargruppepåboligmarkedet.Høybefolkningsvekst,lav
boligbyggingog stigendeboligpriserkanføretil at flereungeblir vanskeligstiltepå
boligmarkedet.En målgruppesomofte trekkesfremer barnog ungeunderomsorgfra
barnevernet. Helseetatenviser i sin høringsuttalelse33 til sitt ”Prosjektungdomog rus”,
derdeharavdekketat ungdommedkontaktmedbarnevernog sosialtjenesteer
overrepresentert blantdeungesomer gjengangerepåLegevakten.Av deca.702
registrerteungdommene,var148utenfastbolig. Helseetatenpåpekerat sosial
boligpolitikk ogsåhandler omtidlig innsatsog forebyggendearbeidfor å hindreat
problemerforverres.

Organisering av boligarbeidet
Boligarbeideterorganisertpåmangeforskjelligemåteri bydelene,og deter ulik gradav
samarbeidmellomdeforskjelligeinstanseneinnadi bydelene.Det meldesom lite
samarbeidpåtversav bydelene.Noenbydelersamarbeideromå etablereboligløsninger
for marginalegruppersombehovfor krevendeog spesialisertebotilbud.Bydelene
oppleverproblemerrundtressursfordelingersomhemmendefor et slikt samarbeid.

32 Helse- ogvelferdsetaten2009.Barnsoppvekstvilkåri kommunaleboligeri Oslo.
33 Brevfra Helseetatentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav20.08.2012
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Bydelenerapportereratsamarbeidmellombydelerom bytteavkommunalbolig ikke
fungerer.I noenenkelttilfellerfår bydelerdettetil, mendeoppleverat determange
motforestillinger rundtdettepågrunnav deøkonomiskeforpliktelsenesomfølgermed
nyekommunaleleietakere.Av og til serbydeleneat noenhusstanderharet absoluttbehov
for å flytte ut avsitt miljø. I sliketilfeller opplevesdagensmanglendebyttesystemsom en
hemsko.

4.3Behovfor boliger til menneskermedfunksjonsnedsettelser2013-2016

Bydeleneble i Velferdsetatensbehovskartleggingbedtomå spesifisereantallboligerde
harbehovfor til menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Behovfor boliger til menneskermedfunksjonsnedsettelser
Totalt meldtebydeleneombehovfor 572nyekommunaltdisponerteboligertil mennesker
medfunksjonsnedsettelseri løpetavperioden2013-2016.Behovetfor boligertil
utviklingshemmedesombor hospårørende,er inkludert i tallet.Fordelingav boligenepå
typebolig, målgruppeog bydelvisesi tabell4.5.

Tabell 4.5Rapportertbehovfor boliger til menneskermedfunksjonsnedsettelser2013-
2016,fordelt etterbydel,boligtypeogmålgruppe

Funksjonshemming Utviklingshemming Totalt

Bydel

Tilpassede
boliger til
rullestol-
brukere

Samlokalisert
med

personalbase

Samlokalisert
uten

personalbase

Samlokalisert
med
personalbase

Samlokalisert
uten
personalbase

GamleOslo 8 0 0 28 8 44
Grünerløkka 50 5 0 0 0 55
Sagene 0 0 0 15 0 15
St.Hanshaugen 6 23 6 5 0 40
Frogner 25 0 0 0 0 25
Ullern 2 18 0 4 0 24
VestreAker 0 0 0 6 0 6
NordreAker 0 4 0 10 0 14
Bjerke 11 0 0 16 0 27
Grorud 0 2 0 29 20 51
Stovner 10 7 0 15 0 32
Alna 14 5 9 18 12 58
Østensjø 8 0 0 24 0 32
Nordstrand 4 8 0 8 0 20
SøndreNordstrand 24 35 20 30 20 129
Sum 162 107 35 208 60 572
Kilde: Velferdsetaten

Det erstørstbehovfor samlokaliserteboligermedpersonalbasefor målgruppenpsykisk
utviklingshemmede(208boliger)og for boligertilpassetrullestolbrukere(162boliger).
Gjennomgåendeer detstørrebehovfor samlokaliserteboligløsningermedpersonalbase
ennslike boligløsningerutenbase.
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Det erbehovfor flereboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelseri alle bydeler.
Spesielter detbehovfor mangeboligertil dennegruppeni BydelSøndreNordstrand.

Boligprosjekter under utredning – for menneskermed funksjonsnedsettelser
I økonomiplanenfor 2012-2015erdetavsattkr 15mill til femboligerfor menneskermed
utviklingshemming.Det er i tillegg avsattmidlertil Omsorg+boliger.Dissedekkesav
sykehjemsbehovsplanenog erderforikke tatt medher,mendekanbidratil å frigjøre
andre kommunaleboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Det pågårutredningav flereprosjekter,somvist i tabell4.6

Tabell 4.6Kommunaleboligprosjekterundervurdering I 2012– for menneskermed
funksjonsnedsettelser
Bydel Prosjekt Målgruppe Antall

boliger
Kommentar

Sagene Mor Go’hjertasvei Menneskermed
funksjonsnedsettelser

38-48
totalt,

organiserti
enheterá 4-

8 boliger

KVU pågår.
Prosjekt-
størrelseutredes

Ullern Casinetto,Gustav
Vigelandsvei 50

Menneskermed
funksjonsnedsettelser

10 KVU pågår

Ullern Vækerøveien Menneskermed
psykiskelidelser

14 KVU pågår

VestreAker Holmenkollveien22 Omsorgsboliger 7 KVU pågår
NordreAker Berggård Omsorgsboliger 20 KVU, KS1,FP,

KS2 ferdig
Grorud OdvarSolbergsvei

79-81
Menneskermed
funksjonsnedsettelser

14 KVU ogKS1
ferdig
Samlokalisert
bolig

Stovner JacobineRyesvei 13 Menneskermed
funksjonsnedsettelser

8-10 KVU pågår

Østensjø HaakonTvetersvei
65

Menneskermedulike
funksjonsnedsettelser

20-30 KVU starter
høsten2012

Nordstrand Marmorveien Menneskermed
psykiskelidelser

30 KVU pågår

Sum antall
boliger

131-183

KVU = konseptutvalgsutredning KS1 = kvalitetssikring1 KS2= Kvalitetssikring2 FP= forprosjekt
Kilder: Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterogVelferdsetaten

Prosjekteneer underutredning,og deterperi dagikke mulig å si hvilke prosjektersomvil
bli vurdert hensiktsmessigå gjennomføreellervil få finansiering.De er derforholdt
utenforberegningenav boligbehovet.Dersomalle prosjektenefår finansieringog blir
vedtattgjennomført,kandetgi 163-175nyeboligertil menneskermed
funksjonsnedsettelser.
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Utfordringer i boligarbeidet for menneskermed funksjonsnedsettelser

Ensidig boligmasse- forskjellige behovkrever forskjellige løsninger
Mangebydelerrapportererat deresboligmasseer for ensidigi forhold til behovenei
bydelen,bådetil mannesker medfunksjonsnedsettelserog andrevanskeligstilte.Tilgangen
påtilrettelagteboligerer sværtujevnblantbydelene.

Menneskermedfunksjonsnedsettelserer ingenensartetgruppe.De harulike typerog
graderav funksjonsnedsettelser,entendeer fysiskeellerpsykiske,sommedførerulike
individuellebehovfor utformingav bolig og kravtil bosituasjon.Enkeltekanhabehovfor
enordinærkommunalbolig i etordinærtbomiljø,mensandreharbehovfor merspesielle
boligløsninger,kanskjei fellesskapmed andre.Noentrengerenbolig medstorgradav
individuell tilretteleggingellerenbolig derdetermuligheterfor tettoppfølging.

Behovetfor ulike boligløsningerkommerogsåfremi enundersøkelseblant
utviklingshemmedei Oslokommuneog derespårørende(samtansattei kommunen)i
2010.34 Mangeutviklingshemmedesattestorprispådet fellesskapetensamlokalisertbolig
gadem.Bådepårørende,ansatteog deutviklingshemmedekommenterte
sammensetningenav beboere,og sannsynligvisernoeavutfordringenherå velgebeboere
sompassersammen.I intervjuutvalgetvardetogsåpersonersomhaddeflyttet fra
kollektiv til egneleiligheter,og somvarsværtfornøydmeddette.Blantdesomfortsatt
boddei foreldrehjemmet,haddedenstørsteandelenikke ønskeromå flytte.

Husbankensveilederfor utformingav omsorgsboligerog sykehjembeskriverulike
tilpasningsbehovfor boligertil ulike grupperav menneskermedfunksjonsnedsettelser,for
eksempelbarnmedfunksjonsnedsettelserog utviklingshemmede.Bådetypebolig,
størrelseog utformingmåtilpassesbeboerne.35

Flytting på tvers av bydelsgrenser
Menneskermedfunksjonsnedsettelserkani størregradennandrehabehovfor å etablere
segi enannenbydelenndenderdebor i dag.Detteer delset resultatavat boligersomer
tilrettelagtfor målgruppenersværtulikt fordelt mellombydelene.I tillegg kan
funksjonsnedsettelsenværesåstoratbosettingkreverspesiell,og kostbar,tilrettelegging.
Da kandetværehensiktsmessigå byggeopptilbud sompersonerfra flerebydelerkan
nytegodtav.

Sammensetningav beboeresomkangi et godtfellesskap,deresindividuellebehovog
ønskerog boligenesegnethetblir spesieltviktige hensynå ta for dennemålgruppen.For å
få et tilpassetboligtilbud,måenkeltemenneskermedfunksjonsnedsettelserflytte påtvers
av bydelsgrenser.Flytting til enannenbydelkanmedføreat detmåetablereset nytt
tjenesteapparatrundtbeboereni dennyebydelen.De økonomiskekonsekvensenefor
bydelenenårmenneskermedstortbehov for tjenesterflytter, skaperenutfordringfor
samarbeidet.Brukerorganisasjoneretterlysermersamarbeidpåtversav bydelsgrensene
for å letteflytting. De menerogsådetbørværemulig å ta medsegtilbudenetil enny
bydel.

Størrelsepå samlokaliserte boligprosjekter
For endel menneskerkandetværeønskeligå samlokalisereflereboliger i et bofellesskap,
entenmedellerutenet fellesarealfor beboerne.Dettekanværeknyttettil behovfor
tjenester,opplevelseav trygghet,ellerønskeomå bo sammenmedandremankjenner.

34 Helse- ogvelferdsetaten2010.Utviklingshemmedei Oslokommune.Undersøkelserblantberørteav
ansvarsreformenfor menneskermedutviklingshemming;brukere,pårørendeogansattes meningeri 2010.
35 Husbanken2009.Romfor trygghetogomsorg.Veilederfor utformingavomsorgsboligerog sykehjem.
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Hvor mangeboligersombørsamlespåett sted,erenstordiskusjon,bådei Osloog i
landetfor øvrig.Husbankenshari sin veilederfor utformingav omsorgsboligerog
sykehjem36 gitt rådomat antallboenheterkanværefra 8-15,avhengigav brukergrupper.
For barnmedfunksjonsnedsettelseranbefalesbogruppermedmaksimalt4-6 barn,mens
detanbefalesbogruppermed4-8 boligerfor utviklingshemmede.For personermed
demensanbefalesbogrupperpå6-8 personer,og bogrupperpå 6-10 personeranbefalesfor
eldremedomfattendehjelpebehov.Et sykehjemkanbeståav flereslike bogruppersamlet
i et byggelleret kompleks.

Oslokommunehar i sak272/201037 vedtattat ”I dengradboliger samlokaliseresbçr det
tilstrevesenheter/små gruppersomikkeer størreenn4 – maksimum8 boliger (jfr.
Husbankensveileder)”. Bystyretsvedtaker dermedstrengereennHusbankens
anbefalingernårdetgjelderantallboligersomkansamlokaliseres.

Ved storebogrupperkandetværeenfarefor at bådebeboereog andreoppfatter
bogruppensomeninstitusjon. I følgeenrapportfra NTNU Samfunnsforskningi 2012,
”Storebofellesskapfor personermedutviklingshemming”,38 harandelen
utviklingshemmedesombor i storebofellesskapøkt sterktetter2001.Dettekangåpå
tversav måleneom normaliseringog integrering.

Pådenannensidegir småbogrupperfærreboligerå delebygge- ogdriftskostnadenepå.I
Osloer erfaringeneat endelprosjekterikke vil kunnerealiseresmedfå boenheter,fordi
bokostnadenefor hverenkeltbeboerblir for store.Dettekangjeldebådeprosjekterder
kommunenskaleieboligene,og prosjekterderbeboere/pårørendegårsammenomå
etablereet egetbotilbud.Det kanogsåværebeboergruppersomtrengersåpassmye
oppfølgingat detkanværeaktueltmedenpersonalbasei tilknytning til boligen,og hvor
detmåværeet visstantallbrukereav tjenestenefor å kunnetilby tilstrekkeligbemanning.

Husbankenhar i sin veilederogsålagt vekt påat sosialehensyntilsier at antallpersoneri
et bofellesskapikke børværefor lite. Mangeønskerikke å deltai fellesskapet,og demå
hamulighettil å velgeikke å gjøredette,utenat bomiljøetblir for sårbart.

BådeSamarbeidsforumetav funksjonshemmedesorganisasjoner(SAFO)39, Norsk
Forbundfor utviklingshemmede(NFU) 40, NorgesHandikapforbundOslo(NHF Oslo)41

og Rådetfor funksjonshemmede42 harkommentertstørrelsepåsamlokaliserte
boligprosjekter i sineinnspill til boligbehovsplanen.Alle leggervekt påviktighetenav å
følgeHusbankensog bystyretsanbefalingerom maksimalstørrelsepåprosjektene.
Landsforeningenfor utviklingshemmedeog pårørende(LUPE,Osloog Akershus
fylkeslag)er ogsåopptattavdette,mensier i tillegg, medhenvisningtil detstorebehovet
for boliger:” Realiseringfor å dekkebehovmånoengangergå foran deantattoptimale
lçsningene.”43

Aktivitetstilbud i tilknytning til boligene

36 Husbanken2009.Romfor trygghetogomsorg.Veilederfor utformingavomsorgsboligerog sykehjem.
37 Bystyresak272/2010.Presiseringavbystyrevedtakav 21.10.2009,sak297,Planfor menneskermed
funksjonshemninger– byrådssak6 av 15.01.2009
38 NTNUSamfunnsforskningi 2012.Storebofellesskapfor personermedutviklingshemming.
39 Brevfra Samarbeidsforumetavfunksjonshemmedesorganisasjonertil Byrådsavdelingfor eldreogsosiale
tjenester03.05.2012
40Brevfra NorskForbundfor Utviklingshemmedetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester
03.05.2012
41 Brevfra NorgeshandikapforbundOslotil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester03.05.2012
42 Brevfra Rådetfor funksjonshemmedetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
43 Brevfra Landsforbundetfor utviklingshemmedeogpårørendetil Byrådsavdelingfor eldreogsosiale
tjenester06.05.2012.
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Enannendiskusjonsompågår,er i hvilkengraddetbøretableresaktivitetstilbudsom
dagsenterellerarbeidsplasseri umiddelbar nærhetav boligene.I hvilkengrader dette
hensiktsmessigut i fra beboernesfunksjonsnivåog ønsker,og hvorgårgrensenmellomen
bolig somer beboershjemog eninstitusjondersomdetetableresslike tilbud?Norges
handikapforbundsierfor eksempel i et innpill til boligbehovsplanen:” Å ta fra beboerne
mulighetentil å dra ut avbofellesskapetfor å gjøreaktivitetermedandreenndemde
tilfeldigvis bor sammenmed,kanfçre til at bofellesskapetfår et stçrre institusjonspreg.”

Tilpasning av boligen til endredebehov
Bådefor menneskermedfunksjonsnedsettelserog andrekanfunksjonsnivå,og dermed
krav til boligen,endresovertid, ikke minstetterhvertsombefolkningenblir eldre.Det
sentraleeldrerådharbemerketdettei sitt innspill til boligbehovsplanen.44 Det erderforen
utfordringå hatiltak somgjørat eldreog andrekanfå tilpassetboligensintil endrete
behov,slik at dekanbli boendetrygt derogsåi fremtiden.

Tilgjengelighet i eksisterendeboligmasse
Plan- og bygningslovensetter i dagkravomuniversellutformingavalle nybygg.De fleste
av fremtidensboligerer imidlertid alleredebygget.Det gjelderogsådekommunale
boligene.Enstorutfordringfremoverer derforå gjøredeneksisterendekommunale
boligmassenmertilgjengelig for menneskermedfunksjonsnedsettelser.

Leietid i kommunaleboliger
Endel beboeremedfunksjonsnedsettelservil overtid kunneklareå bedresinsituasjon
slik at deselvkanskaffesegeneideller leid bolig pådetprivatemarkedet.Andrebeboere
kanimidlertid habehovfor sammensattbistandfra kommuneni overskueligfremtid,og
hasmåmulighetertil å etableresegi enbolig påandremåter.Det åhafå entryggheti
bosituasjonenfremovererviktig for bådebeboerog pårørende.Mangemenneskermed
funksjonsnedsettelservil derforhabehovfor langeleiekontrakterog mervarige
boligløsninger.

Behovfor bådeboliger og tjenester
For noener detå få tildelt enbolig ikke tilstrekkeligtil at deskalkunnebogodtog trygt. I
innspill fra brukerorganisasjonerog bydelenepresiseresviktighetenav å sepåhelhetenav
omsorgstilbudettil denenkelte,bådebolig og tjenester.Det erbådebehovfor mer
booppfølgingog enbedringav bomiljøetmangesteder.Mangelpåegnedeboligerkanføre
til at flereblir boendei uegnedeboliger,somkanopplevessomsåutrygge,at demåflytte
hjemtil pårørende,får lengreoppholdi spesialisthelsetjenestenmedmer.PIO
ressurssenterfor psykiskhelsesier i et innspill til boligbehovsplanenat ”Målsetningenmå
være varig bolig og tilbud omtverrfaglig oppfçlgingovertid.” 45 I sinhøringsuttalelse46 sier PIO
videreat ”Samhandlingsreformenskravombehandlingder pasientenbor forsterkerbehovetfor en
individuelt tilpassetbolig, ogsamarbeidmellomspesialisthelsetjenestenogkommunen.”

PIO harogsåsendtinnspill og tilbakemeldingerfra pårørendetil boligbehovsplanen.Her
siteresenuttalelsetil enpårørendemor: ”Jeg kanunderskrivepå at omsorgleilighet/hybel
medmulighetfor døgnbemannetfellesleiligheti ti lknytningtil boenheten,kanvære
forskjellenmellomgjentatteinnleggelserog psykoserog et verdigliv UTENtilbakefall!!!”

Enannenmorsier:”Min konklusjoner at detmåværeet stort behovfor boliger for
psykisksyke,og for ambulerendeteamfor desomikkefår plassi bemannetomsorgsbolig.
Fordi omnoenikkeberomhjelp såmye,kandehastortbehovfor at noenoppsøkerdem
og snakkermeddemog prçverå fangeoppbehovog få til aktiviteter.”

44 Brevfra Det sentraleeldrerådtil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester04.05.2012
45 Brevfra PIO-ressurssenterfor psykiskhelsetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester06.05.2012
46 Brevfra PIO-ressurssenterfor psykiskhelsetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester20.08.2012
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Boliger, tjenesterog offentlige anskaffelser
Byrådsavdelingfor eldreog sosialetjenestergai 2011Utviklings- ogkompetanseetaten
(UKE) i oppdragå nedsetteenprosjektgruppefor å utredehvordanbydelenekankjøpe
tjenestertil enkeltbrukere,ut fra regelverketomoffentligeanskaffelser.Prosjektgruppen
harpektpåatmangemenneskermedbehovfor ulike helse- og omsorgstjenesterogsåhar
behovfor egnedebotilbud.I detilfeller personenikke haregenbolig, måbydeleneenten
tildeleenkommunalbolig ellerskaffeannenbolig. Det understrekesat detå skaffebolig
og detå tildelehelse- og omsorgstjenesterer to separatetjenester.Det er imidlertid slik at
mangeprivateleverandørertilbyr bemannedeboliger,hvordettilbys tjenesteri tilknytning
til boligen.

UKEsundersøkelserviserat bydelenesomregelanskafferhelse- og omsorgstjenesterog
bolig til enkeltbrukerefra sammeleverandør,i sammeanskaffelse.Sammenknytningenav
bolig og tjenesteleveransereiserflereproblemstillinger,og hensynettil stabilitetfor bruker
og bydelenesmuligheter for åskifteut tjenester,talerfor at botilbudetog tjenestetilbudet
børanskaffeshverfor seg.

Prosjektgruppenanbefalerat deti størregradskillesmellomleieav bolig og anskaffelse
av tjenestetilbud.Leieav bolig kangjøresmedordinæreog langsiktigehusleieavtaler,med
envarighetoppmot 20til 30 år.Leieforholdeter i utgangspunktetet privatrettslig
avtaleforholdmellomutleierog tjenestemottaker.Selvetjenesteleveransen
konkurranseeksponeressomanskaffelse,meddenforutsetningat tjenestenskalutøvesi
tjenestemottakersbolig. Dettevil forhindreat tjenestemottakerrisikererå måtteflytte med
jevnemellomrom.

Kommunikasjon mellom beboer,pårørendeog kommunen
Når barn/ungevoksnemedfunksjonsnedsettelserskal flytte ut av foreldreneshjemog over
i egenbolig, er detenstorovergangbådefor beboerog pårørende.Detteer ensårbar
situasjon,hvor kvalitetenpåkommunikasjonenmedkommunenkanfå storekonsekvenser
for samarbeidetvidere.Erfaringviserat flerekonflikter og tidkrevendeklagerunder
muligenskunneværtunngåttdersomfamilienhaddeopplevdet annetmøtemed
kommuneni dennesårbareperioden.Enstørrebevissthetog profesjonaliseringfra
kommunenssidepådetteområdetkanlettepåkjenningenfor beboerog pårørende, og i
tillegg væreressursbesparendefor kommunen,fordi søkerraskerefår tilbud omog
akseptereretegnetbotilbud.Det erogsåviktig medfleksibilitet i møtemedfamilienefor å
kunnetilpassetjenestenetil deresbehovog skapetrygghet,for eksempelvedflytting
mellombydeler.47

Startlån og tilskudd til kjøp av bolig
Menneskermedfunksjonsnedsettelsererenav målgruppenefor startlånog tilskuddtil
kjøpav bolig. Detteerviktige virkemidler for å ivaretamålgruppensvalgfrihetog
mulighettil å bosettesegi ordinærebomiljøer.Menneskermedfunksjonsnedsettelserhar
ofte størreutfordringermedhensyntil dagensboligpriserog behovfor høyelånennandre
vanskeligstiltepåboligmarkedet.Deter få universeltutformedeboliger,og en
funksjonsnedsettelsesomstiller ekstrakrav til boligeneller beliggenheten,kangjøredet
vanskeligå få tak i enegnetbolig pådetåpnemarkedet.

Enavdepårørendesomharkommetmedinnspill til boligbehovsplanengjennomPIO48,
harpektpåenannenutfordring medstartlånsordningen:

47 Innspillfra AngeliqueTangeni møtemedByrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester22.05.2012
48 Brevfra PIO-ressurssenterfor psykiskhelsetil Byrådsavdelingfor eldreog sosialetjenester06.05.2012
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”Denne kreverat sçkermottarvarigeytelser/harensterknokçkonomifor å kunneta opp
startlån.Bydelenavskjærerdervedungdomsommin sønnsommottarAAP
(arbeidsavklaringspenger– våranmerkning)fordi hanheller vil ha enAPS-ordning
(arbeidspraksisi skjermetvirksomhet– våranmerkning)og kjempefor å kommeseginn
på arbeidsmarkedetennå bli erklærtufør. Meduføretrygdville hanutenvanskelighet
blitt tildelt boligtilskuddogstartlån,hanville fått bostøtteog vært innepå boligmarkedet.
I stedetholdeshannåutenformensprisenestigerogganskesnartvil dette”presse” han
ut i ufçrhet.”49

Organisering av boligarbeidet
Boligbyggsrullestoltilpassedeboligertildelesi dagetterenfellesvedtakslistefra
bydelene,detvil si at enledigbolig tildelesnestemannpålistasomharbehovfor dentype
bolig, uansetthvilkenbydelhan/hunkommerfra og hvilkenbydelboligenligger i. Dette
innebærerofte at detjenestenesomer byggetopprundtbeboeri enbydel,måbyggesopp
pånytt i dennyebydelen.Beboerfår liten mulighettil å velgehvor han/hunvil bo,og
bydelenharliten mulighettil å påvirkebeboersammensetningen.Pådenannensideer
disseboligenesåskjevt fordeltmellombydelenei dagat dersombydelene skulletildele
slike boligerbaretil beboerei egenbydel,ville detværesværtvanskeligfor mennesker
medfunksjonsnedsettelserå få enbolig i enkeltebydeler.Det erbehovfor enbedre
organiseringbådeav tildelingenav boligeneog samarbeidetmellom bydelenenårbeboer
flytter.

4.4Utfordringer i rammebetingelsenefor boligforetakenesfremskaffelseav
boliger

Kartleggingenav boligbehovtil vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelser
harsynliggjortbehovfor flerekommunaledisponerteboligeri tillegg til dekommunenhar
i dag.Det er endelrammebetingelserfor foretakenes(Boligbyggog Omsorgsbygg)arbeid
medfremskaffelseav boliger,sompåvirkereller børtashensyntil i detviderearbeidet.
Disserammebetingelsenegjelderbådevedfremskaffelseav boligertil menneskermed
funksjonsnedsettelserog andrevanskeligstiltepåboligmarkedet,og beggemålgrupper
behandlesderfor i ensamletdrøftingher.

Investeringsprosessen
Rutinenefor Investeringsprosesseni Oslokommuneer relativt nye,og kreverat
virksomhetenemåarbeideannerledesenntidligere.De kreverbådeny kompetanse,
arbeidsmetodikk og rutinerfor samtligeparter.Etterhvertvil detogsåkrevestilpasninger
og endringer.I utviklingsprosjektenesermanblantannetbehov for:

Tydeliggjøringav hvilke prosjektersomskal følgeinvesteringsregimeti Oslo
kommune
Differensieringpåbeløp,omfangog risiko. Mindreprosjekterbørkunnegå
gjennomenforenkletkvalitetssikring
Bestillingerpåmindreombyggingerog endringerpåeksisterendeeiendommerbør
unntasinvesteringsregimet(retningslinjerbørutarbeides)
Tydeliggjøringav bydelenesbestillinger(via EST)og generellstyrkingav
kompetansepåinvesteringsprosessen

49 I Fellesskrivtil bydelene10/2011”Saksbehandlingavsøknaderom startlån”,er det åpnetfor at
arbeidsavklaringspengerkanmedregnesi husstandensbetjeningsevnedersøkerharmottatt tilsvarende
stønadi mer enntre år.
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Prinsipper for husleieberegning
Oslokommuneharsompraksisat husleiei byggeprosjekterskalfastsettesetteret prinsipp
omkostnadsdekkendeleie.For boligprosjektenesomnåer underplanlegging,overstiger
denkostnadsdekkendeleiendenhøyestelovlige leie beboerkanbetaleetterhusleieloven.
Dettehar i praksisført til at prosjekterharstoppetopp.Det harværtnedsattei
arbeidsgruppemedrepresentanterfor Byrådsavdelingfor kultur og næring,
Byrådsavdeling for finansog Byrådsavdelingfor eldreog sosialetjenestersomhar
gjennomgåttkommunensgjeldendemodellfor leiefastsettelsei boligprosjekterog vurdert
alternativeleiemodeller.Arbeidsgruppaharforelåttenendringavrentebetingelsenepålån
og innføring avet kommunalttilskuddtil dekningav husleiepå25 prosentav
bruttobeløpetfor boliger til vanskeligstilte,pålik linje meddagensordningfor Omsorg+
boliger.

Byggtekniskekrav ved nybygging/ombyggingav kommunaleboliger
Fraet byggtekniskståstederdetenrekkekravog forskrifter somskaloppfylles.Dette
gjeldervedomfattenderehabiliteringog nybygg. Disseer medpåå fordyrenye
bygg/størreombyggingerutenat detblir kompensertfor gjennomhusleien,somer fastsatt
til gjengsleie.De viktigstebyggtekniskekraveneer:

Oslokommuneskravspesifikasjon
TEK10
Passivhus
Smarthusteknologi
Miljøkrav
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Kapittel 5 Strategierog tiltak for å møteboligbehovet

Oslokommunetilbyr ulike boligvirkemidlersomhartil formålå gjøreflestmulig
selvhjulpnepåboligmarkedetenteni leid ellereid bolig. Ofte vil enhusstandhabehovfor
flereboligvirkemidlersamtidig.

Behovetfor boligerog utfordringenei boligarbeidetmåetterbyrådetmeningmøtesmed
enkombinasjonav ulike strategierog tiltak. Det ermenneskermedulike behov,som
kreverulike boligløsningerog brukavulike virkemidler. De forskjelligevirkemidlenekan
virke sammenfor å løseet behov,ellerkantil envissgradvirke mothverandredersom
manikke eroppmerksompåhelheten.De strategieneog tiltakenesombyrådetvil satsepå
for vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelser,presenteresher.Samtidig er
detbehovfor enprioriteringav tiltak nårulike interesserkonkurrerermedhverandre,og
byrådetshovedprioriteringerfor deto målgruppeneer beskrevetetterpresentasjonenav
strategiene.

5.1Strategier og tiltak for å møteboligbehovettil vanskeligstiltepå
boligmarkedet

Strategi 1: Setteflere i standtil å skaffesegbolig i det private markedet
Det åeiesinegenbolig er etsentraltmål i norskboligpolitikk, ogsåfor vanskeligstilte.Et
viktig argumentfor atogsåvanskeligstilteskalfå mulighettil å eiesin egenbolig, erat det
ofte er rimeligereå eieennå leie. Startlånog tilskudder sentraletiltak for blantannetå
hjelpeungdomtil å etableresegi boligmarkedet.Deltakelsei boligmarkedetharfor de
aller flesteværtavgjørendefor denenkeltesvelferdsutvikling.Dersomflerevanskeligstilte
får mulighettil å kjøpesin egenbolig, vil det reduserepressetpådekommunaleboligene.
Det sammevil et økt innslagav godeleieboligeri detprivatemarkedetgjøre.

NIBR hargjort enundersøkelseblantdesomfikk avslagpåstartlåni 2006(NIBR rapport
2011:15Boligkarrierefor startlånsøkere).Undersøkelsenvisteat to åretter,i 2008,vardet
30 prosentavdesomfikk avslagpågrunnav manglendeevnetil å betjenelån,someide
sinegenbolig. Blant desomfikk avslagavandregrunner,eide47 prosentsinegenbolig i
2008.Samtidigvardetni prosentavdesomfikk tilsagnomstartlåni 2006ogbleeiereav
bolig sammeår, somvar registrertuteneidbolig i 2008.

Enøkningi brukavstartlånog tilskuddfor at vanskeligstilteskalkunneetableresegi
egeneid bolig, vil måttefølgesavenbedreskjermingmot risiko. SomLeieboerforeningen
påpekeri sitt innspill til boligbehovsplanen:”Vanskeligstiltesomikkeer i standtil å klare
deøkonomiskeforpliktelsenevedenetableringi eiermarkedet,kommerdårligereut etter
enfeilslått boliginvestering.”50

Ogsåvanskeligstiltesomkjøperegenbolig, kanhabehovfor oppfølging.Erfaringenefra
Bosattstartlånsprosjekteti Frelsesarmeen,somhaddesommålå bosettebostedsløse/
tidligerebostedsløserusmiddelmisbrukerei egeneid bolig, visteat detvarbehovfor
oppfølgingi alle delerav prosessen,ikke minsti prosessenrundt flytti ng fra tidligere
bostedog inn i egeneid bolig.

50 Brevfra Leieboerforeningentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
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Byrådetstçtteri hovedsakdetiltak somforeslåsi NOU 2011:15”Rom for alle” om mer
brukavstartlånmedrisikodempendetiltak.

”StartlånprosjektetGroruddalen”er et samarbeidsprosjektmellombydeleneAlna,Bjerke,
Grorudog Stovner,samtVelferdsetaten,Byrådsavdelingfor eldreog sosialetjenesterog
Husbanken.Prosjektethartil hensiktå gjøreflerebarnefamilieri Groruddaleni standtil å
eiesin egenbolig gjennomå ytestartlåntil husstandersomfaller utenfordagens
tildelingskriterier,mensomlikevel haret potensialtil å klaredeøkonomiske
forpliktelseneet lånmedfører.Prosjektetvil medutgangspunkti 20 familier prøveut økt
nedbetalingstid, innføringav risikodempendetiltak, og enhelhetligøkonomiskvurdering
av hversçkergjennometableringaven”kredittkomité”. Prosjektetserfaringerblir det
viktig å byggeviderepåi gjennomføringenav dennestrategien.

Tiltak 1.1: Leggetil rette for at startlåns- og tilskuddsordningen favner flere av de
med lavere inntekter
Oslokommunehar i fellesskriv10/2011omsaksbehandlingav startlångjort endringeri
vurderingenavsøknaderomstartlån.Blant annetble livsoppholdssatsenefor beregningav
betjeningsevnenedjustert.Det erogsåenvidereadgangtil å ta medmidlertidigeinntekter
og inntektfra stillingerover100prosenti beregningenav betjeningsevne.Disse
endringenebørmedføreat flere,herunderkommunaleleietakereog søkereomkommunal
bolig, kaninnvilgesstartlån.

Byrådetmener det i tillegg børåpnesfor atkommunenkangi startlånmednedbetalingstid
påmerenn30 år. I detilfellenehvor betjeningsevnener lav og detersmåutsiktertil at
husstandenvil kunneøkesineinntekter,børdetkunnegis ennedbetalingsperiodepå30-
50 år. Dettevil kunnesetteflerei standtil å kunnekommeseginn påboligmarkedet.
DetteforutsetteratHusbankenog Kommunaldepartementetgir adgangfor å gi lånmeden
nedbetalingstidpåmerenn30 år.

Tiltak 1.2: Påvirke statlige myndigheter t il å endredagenstilskuddsordning til et
ikke-nedskrivbart tilskudd
Boligpriseneer genereltsværthøyei Osloog personermedlavereinntektervil ofte ha
behovfor tilskuddfor å kunneetableresegi eid bolig. Erfaringener atbydelenei storgrad
fordelersinetilskuddskvotermedmindretilskuddpåfleresøkere.Dettebetyrsamtidig at
enkeltemedvarig lav inntektmedbehovfor storetilskudd,ikke får mulighettil å kjøpe
egenbolig.

Det erbegrensetmedtilskuddsmidlerfra Husbanken.Tilskuddetutgjør i dagomtrenten
tiendedelav denårligestartlånskvoten.Byrådetmenerat dagenstilskuddsordningbør
endrestil å bli ikke-nedskrivbarttilskudd.Det ervanskeligå seårsakentil at
tilskuddsmottakereskalkunnenedskrivetilskuddetmedfemprosentperår.Ved ikke å
nedskrivetilskuddenevil dissei sin helhettilbakeførestil kommunenvedsalg.
Kommunenvil dakunnebenyttetilskuddetpånytt, samtidigsomdenmottardeårlige
tilskuddskvotenefra Husbanken.Det vil kunnesettekommuneni standtil å hjelpemange
flereog ikke minstgi mulighettil å ytestørretilskuddtil enkeltindivider/husstander.

Tiltak 1.3: Prøveut modell for delt eierskapmellom kommuneog beboer,i
samarbeidmedHusbanken
Delt eierskaper kjent blantannetfra Storbritannia,og målsettingener å hjelpe
vanskeligstilte inn påeiermarkedetog redusererisikoenfor tap.Det finnesulike modeller
for hvordankjøperog kommunenkaneieboligensammen.Kjøperkanfor eksempeleieen
andelog betalehusleiepåresten,ellerdet kangis rente- og avdragsfrielån. Detteer i dag
ikke praktiserti Norge,i følgeNOU 2011:15,og deterendelpraktiskeforholdsommå
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avklaresfør deteventueltkansettesi gang.Byrådetønskeret samarbeidmedHusbanken
for å utvikle enmodellfor delt eierskapsomkantestesut i Oslo.

Strategi 2: Øke gjennomstrømmingeni den eksisterendeboligmassen
Mangekommunaleleietakerebor lengei dekommunaleboligene,noesomførertil lav
gjennomstrømmingi denkommunaleboligmassen.Det erpersonersomharbehovfor et
kommunaltbotilbudovermangeår,mendeterogsåpersonersombørhaenkortere
kommunal“boligkarriere”.Settut fra behovetfor kommunaleboligerer detmyesom
tyderpåat detmåstillesstrengerekrav til kommunaleleietakere,bådemed hensyntil
hvemsomskalfå kommunalbolig og kravomenvissaktivitet for å kunnebli mer
selvhjulpnepåboligmarkedetog kommesegut avenkommunalboligkarriere.Det er
vesentlig å setteinn tiltak somkanøkegjennomstrømmingeni denkommunale
boligmassen.

Det pågårnåarbeidfor å endreenkelteav bestemmelsenei forskriftenfor tildeling av
kommunalbolig i Oslo.Endringsforslagetskalføretil at bydelenespraksisblir meri tråd
medbystyretsføringer,merensartetog meri trådmedformålsbestemmelsenei
forskriften.

Tiltak 2.1: Lageboplan for beboere
Enkelteav bydeleneharmeldtat detkanbli vanskeligå tilby andreboalternativertil dem
somikke får fornyetsinekontrakter.Leieboerforeningenharogsåuttrykt samme
bekymring.51

For å motvirkebostedsløshetblantdesomikke får fornyetsinekontrakter,erdetviktig at
kommunenalleredevedinngåelseavdenførsteleiekontraktenstiller krav til hvasom
forventesav leietakeren/husstandeni leieperioden.Enmuligheter atbydelenkan lageen
boplannårdeinnvilgerkommunalbolig til søkeresompåsikt anseså hamulighettil å eie
enegenbolig, eller leieenegnetbolig pådetordinæremarkedet.Enslik planskal
utarbeidesi samarbeidmedbeboer,og settelangsiktigemål for enmerselvstendig
bosituasjon.Stikkordi denforbindelseer økonomiskrådgivning,språk- og
yrkesopplæring,informasjonomfremgangsmåterfor å leieprivatebolig og kunnskapom
lån til kjøp av bolig. Boplanenskalogsåbeskrivehvilkenbistandsomskalgis av
kommunenog væregjensidigforpliktendefor beboerog kommunen.For debeboeresom
harindividuell plan,børboplaneninnarbeidessomendelav denne.

Et kravom boplankanogsåsesi sammenhengmedkontraktstid,for eksempelat detkan
gisentidsbestemt leieavtalepåtre årnårdetforeliggerenboplan.Dettevil bådeføretil en
størrekontroll medbrukenavdenkommunaleboligmassenog gi økt gjennomstrømming.

Tiltak 2.2: Gjennomgåbostøttenfor leietakerei kommunaleboliger (BKB)
Flerebydelermener at husleiereduksjoni form av BKB og denalleredelavehusleien
(gjengsleie) i kommunaleboligergjørat detkanværeøkonomisksværtgunstigå bo i en
kommunalfremforprivatleidbolig. Erfaringener ogsåat endelsøknaderer begrunneti
nettoppdette. Detkanargumenteresat bostøttenbidrartil passivisering,dainntektsøkning
vil føretil at beboermåbetalehøyerehusleie.Med delaveboutgifteneerdetfleresom
ikke trengerytterligerebistandfra NAV, og dahellerikke blir tatt oppi NAV hvorde
kunnekommetinn i språktiltak,arbeidstreningeller fått annenoppfølging. Det harvært
diskutertendringeri BKB-ordningenslik at flere leietakerefår et incitamenttil å endresin
økonomiskesituasjonog sepåalternativebomuligheter.

51 Brevfra Leieboerforeningentil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenester05.05.2012
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Etterbyrådets syner detuheldigat kommunalestøtteordningerkanføretil passivisering
avenkeltmennesker.Byrådetvil derfor foretaengjennomgangav bostøtteordningenslik at
denbidrartil økt aktiviseringog selvstendiggjøring.

Tiltak 2.3: Mer målrettet bruk av startlån og tilskudd for å gi beboeremulighet til å
kj øpe en bolig
Bydelenemelderat devurdererstartlånog tilskuddtil beboeresomsøkeromfornyelseav
leiekontrakt.Likevel er detfå beboerei kommunaleboligersomfår lånog tilskuddtil kjøp
av bolig. En mersystematiskvurderingav mulighetenfor beboertil å betjeneet lån,koblet
sammenmedmotiveringav beboernegjennomenboplan,vil kunneføretil at flere
kommunalebeboerefår lånog tilskuddtil å kjøpesegegenbolig. Byrådetønskerat
bydelenesomhovedregelskalutarbeideenboplanfor beboer.

Det børgjøresenspesiellinnsatsfor åstimulerebeboerepåtidsubestemtekontraktertil å
kjøpesin egenbolig vedbrukavstartlånog tilskudd,dadettevil gjøredetmulig å få
boligentilbakei sirkulasjonmedtidsbestemtekontrakter.

Viderebørdetvurderesomdetermulig å seksjonereleiegårderdermangebeboerehar
tidsubestemtekontrakter,ogåpnefor at dekankjøpesinegenbolig.

Tiltak 2.4: Gi mer booppfølging
De somblir prioritert for bolig i dag,harofte størreog mersammensatteproblemerennde
somtidligere fikk bolig. Detteførertil enmerkrevendebeboersammensetningmedstørre
gradavutfordringer,somigjensetterstørrekravtil kommunensoppfølgingav beboerne.

Hovedmåletmedbooppfølginger åsørgefor at leietakerharet trygt og godtbotilbud,
gjennomat han/hunfår hjelptil å mestresitt boforhold.Ensannsynligeffekt avøkt
booppfølginger ogsåmindreødeleggelsei leiligheteneog i bomiljøet.Det vil igjen føretil
mindrebehovfor bytteavbolig og istandsettingav boligenemellombeboere.Midler til
vedlikeholdog istandsettingav boligenevil dermedbli frigitt, og flereboligervil raskere
kommei sirkulasjon.

Strategi 3: Spredningav boligmassenog fremskaffelseav flere kommunalt
disponerteboliger
Bydeleneharmeldtombehovfor flerekommunaltdisponerteboligeri perioden2013-
2016.Tilgangenpåboligerersværtulik fra bydeltil bydel,og stemmerikke nødvendigvis
overensmedantallog typersøkere i denenkeltebydel.Detteførertil ulikt behovfor
prioriteringavsøkerei bydelene.Det er vanskeligå møteboligbehovetutenå framskaffe
flereboliger.Det å setteflere i standtil å kjøpesin egenbolig og øke
gjennomstrømmingeni boligmassenvil kunneta unnaendelav behovet,menendrer
likevel ikke pådetat enkeltebydelerikke hartilgangpådentypeboligersomderes
boligsøkereharbehovfor. Forå tilpasseboligmassenbedretil bydelenesbehov,mådet
etterbyrådetsmeningfremskaffeset visstantallboligeravulike typeri årenefremover.

Like viktig er detå få til enspredningav boligmassen,bådemellombydeleneog innenfor
enbydel.Det er nødvendigå reduseredenstorekonsentrasjonenav boligene,for å
reduserebelastningenepåbomiljøet,infrastruktureni områdetog beboerneselv.Ikke
minster detviktig å forhindredårligeoppvekstvilkårfor barnsomvokseroppi
kommunaleboliger.

Tiltak 3.1: Byggenyeboliger
Bydelenemelderom behovfor spesielttilpassedeboligløsninger,blantannetskjermede
Flexbo-boliger,småbofellesskapog lignende.Detteerboligersomi liten gradfinnesi
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dag,og tilbudetmåderforbyggesopp. Et alternativer å byggeslike boliger i samarbeid
medprivateutbyggere,dersomdeterutbyggeresomer interessert.I noentilfelle kandet
imidlertid væremesthensiktsmessig,ogogsådetrimeligstealternativet,atkommunenselv
stårfor utbyggingen.Mulighetenfor byggingav boliger i deenkeltebydeleneer
imidlertid begrensetav tilgangenpåegnedetomter.Byrådetønskeret tetteresamarbeid
medHusbankenom brukav grunnlånog tilskuddtil byggingav kommunaleboliger.

Det erviktig at nyeboligprosjekterforankresi det lokalebydelsutvalget,spesieltder
prosjektetinitieresavandreennbydelenprosjektetgeografisker plasserti.

Tiltak 3.2: Jobbefor en økning av andel statlig tilskudd til boligprosjekter
Husbankeninnvilger20-40 prosenttilskuddtil utleieboligertil ulike målgrupper.Den
høyesteutmålingengis til målgruppersomharet behov for helhetligtjenestetilbud.En
utmålingover20 prosentgjelderimidlertid ikke målgruppersomkommerinn under
ordningenfor investeringstilskudd,blantannetpersonermednedsattfunksjonsevneog
personermedpsykiskelidelser.Dissegruppeneharbydeleneplanlagtboligtiltak med
døgnbaserttjenestefor, mentilskuddsutmålingenutgjørmaksimaltbeløpfor
investeringstilskudd.Dettetilvarer enutmålingpåmellom15-20 prosentavhengigav
kostnaderfor bygging.Kommunenskriterier sammenmedprioriteringavpersonersomfår
tildelt enkommunalbolig, tilsier at boligenetildelespersonermedstorttjenestebehov
og/ellerbostedsløse.KommunenønskervideresamarbeidmedHusbankenfor å få til en
ordninghvor kommuneninnvilges30prosenttilskuddfor kjøpavboliger,basertpåat
boligenetildelesspesieltvanskeligstiltehusstander.I tillegg børdenfaktiskeutmålingen
for boligtiltak medheldøgnsbemanningderbeboerneharetomfattendetjenestebehov
økesfra dagensutmålingtil 40 prosentavprosjektkostnadene.

Tiltak 3.3: Kjøpe flere boliger av den størrelseog type somden enkeltebydel har
underdekning av
Ordinæreboligertil vanskeligstilteer detmulig å få kjøpt pådetåpnemarkedet.
Kommunenharmulighettil å eieinntil 10 prosentav boligenei borettslagog sameier.Å
kjøpeboligerer enraskmåteå fremskaffeflere tidelingsklarekommunaltdisponerte
boligerpå.Byrådetvil derfor leggeopptil kjøp av et begrensetantallboligerhvertår,
fortrinnsvisav denstørrelseog typesomdenenkeltebydelharstørstunderdekningav. De
høyeboligprisenei enkeltedelerav byenkanværeet hinderfor kjøp,dakostnadenetil
disseboligenevil kunnebli langthøyereenndetkommunenvil kunneta i husleiefra
beboer.Byrådetvil derforvurderemulighetenfor i størregradå satsepåbyggingav
boliger i dedyrestebydelene,og kjøp i derimeligstebydelene,sidenbyggekostnadene
ikke variererlike mye.

Tiltak 3.4: Selgeuhensiktsmessigeboliger
For åoppnåenspredningav denkommunaleboligmassenog enbedretilpasningav
boligertil bydelenesbehov,mådetselgesboligerderdeti dager mangeboliger,i tillegg
til at boligerkjøpes/byggesandresteder.Deter førstog fremstaktueltmedsalgav boliger
i BydelSagene,dadeter langtflerekommunaleboliger i dennebydelenenni andre
bydeler.BydelSageneharogsåselvmeldtomet behovfor salgav 4-500boligeri
planperioden.Det kanogsåværeuhensiktsmessigeboligeri andrebydelersomdetkan
væreaktuelt å selge.

I spredningav boligmassenligger ikke barespredningav antallboliger,menogsåenbedre
tilpasningav boligstørrelseog boligtypetil deulike bydelenesbehov.Det erderforde
uhensiktsmessigeboligenesomskalselges,desomer til liten nyttefor kommuneni dag,
entendeter pågrunnav beliggenhet,type,standardellerannet.
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Tiltak 3.5: Samarbeidemer medprivate utbyggereom byggeprosjektermed
kommunal innleie og variabel kontraktstid
Byrådetønskerøkt samarbeidmedprivateutbyggereom byggingav boligersom
kommunenkan leie inn. Slikeoffentlig/privatesamarbeidsprosjektergir mulighetfor
finansiering avprosjektersomkommunenikke harinvesteringsmidlertil å ståfor selv.

Byrådetønskerflereprosjekterhvorprivateaktører/utleierefår grunnlånog tilskuddfra
Husbankentil byggingav boligersombydelenederetterleier inn. Forutsetningenfor å få
finansieringfra Husbankenerat deter inngåsen20 årsleieavtalemellomdenprivate
aktørenog Oslokommunevedbydel.Enulempeveddisseprosjekteneer at detkanta
langtid før derealiseres.Viderekanbydelensbehovendresbådei byggeprosessenog ikke
minst i løpetav leietidenpå20 år.Kostnadenefor vedlikeholdog istandsettelseved
tilbakeføringetterendtleieperiodekanogsåbli sværtstorei løpetaven20-årig
leieperiode.

Det kani endel tilfeller væremergunstigfor bydeleneå inngåkortereleiekontrakterfor
flereboligerspredti flerebeståendebygninger.Blant antattefordelervedkortere
leiekontraktererat kostnadervedvedlikeholdog istandsettelsevil værelavere.Viderefår
bydeleneendynamiskboligmassesomi størregradvil gjøredemi standtil åstyre
boligmassenut fra hvilke behovsomtil enhvertid gjelder. Ulempenveddennemodellen
er at utleier/privataktørikke får finansiering fra Husbanken,slik at husleienmåpåregneså
liggenoehøyereenni prosjektermed20-årsleietid.Det skalsamtidignevnesat leieav
leiligheterfaller inn underlov omoffentligeanskaffelserog skalkonkurranseutsettes,noe
somkanvirke prisdempende.

Tiltak 3.6: Gi mer bistand til bydeleneved innleie av boliger fra private aktører
Bydeleneharoverenlengreperiodeblitt oppfordrettil selvå leie inn boligerfra private
aktører,menhittil er detforholdsvisfå boligersomer leid inn. Flerebydelermeldtei
behovskartleggingenat årsakeneer liten kompetanseog kapasitettil å forvalteinnleide
boliger.Det erogsåkostnadskrevendemedvedlikeholdog istandsettelseav innleide
boliger. Til trossfor utfordringenevedinnleie,menerbyrådetat boligbehoveter såpass
stortat arbeidetmedinnleieavboligermåforsterkes.Byrådetønskerå vurdereflere
innleiemodellerog hvordan/hvemsomskal forvaltedeinnleideboligene.

Peri dagtilbyr Velferdsetatenbydelenebistandtil annonsering,kontraktsforhandlingerog
utformingav kontrakt.Etter inngåelsenav kontrakter bydeleneansvarligfor
forvaltningen.Byrådetønskerå vurdereomdetkanværehensiktsmessigmeden
sentraliseringav forvalterrollen.En muligheter atbydelenefortsetterå fakturere
kommunaleleietakere,mensensentralinstanstarsegavkontraktsoppfølgningenmed
utleier(hovedkontrakten)og deenkeltefremleietakerne.Fordelingav kostnadermellom
bydeleneog densentraleinstansennårdetgjeldervedlikeholdog istandsettelseav
boligenevedtilbakeleveringtil utleiermåvurderes,i tillegg til mulighetenefor at hver
bydelkanavsetteet fondtil dekningav slike kostnader.

Tiltak 3.7: Fremskaffeflere boliger medkommunal tilvisningsrett
Et alternativtil leiekontraktmellom bydelog privat aktørerat parteneinngår
tilvisningsavtale.Avtalengir bydelenmulighetentil å henvisevanskeligstilte/boligsøkere
til utleieresombydelenharinngåtttilvisningsavtalemed.Leiekontraktinngåsderetter
mellomutleier (privat aktør)og boligsøker.Bydelener medandreord ikke part i
leieforholdetog hardermedikke forvalteransvarellerøkonomiskansvarfor leieforholdet.
Utleierer gjennomavtalenforpliktet til å varslebydelenom ledigstilteboliger,og
bydelensboligsøkereharfortrinnsrettpåboligene.Peri dagkanutleierefå grunnlånfra
Husbankentil oppføring, kjøpellerendringav byggsomomfattesav tilvisningsavtalen,
menbyrådetvil arbeidefor at avtalenogsåkanutløsemulighetfor tilskuddfra Husbanken.
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Tiltak 3.8: Utrede bruk av boliger medenvertsfunksjon
Omsorg+boligerer i daget tilbud sombyggesoppfor målgruppeneldre. Tilbudet
inneholdersamlokaliserteboliger,døgnbemannethusverttjenesteog servicearealersomfor
eksempelaktivitetssenter,kafeteria,frisøreller fotpleie. Måleter at tilbudetskalgi
trygghet,sosialtsamvær,værehelseforebyggendeog fremmeaktivitetog frivillig innsats.

Det kanogsåværemenneskeri andremålgrupperenneldresomønskerellerharbehovfor
enbolig medtilgangtil vertsfunksjonog servicetjenester.Byrådetønskerå vurdereom
elementeravOmsorg+modellenkanværeet godttilbud somkommunenbørsatsepåogså
for andremålgrupper.

Tiltak 3.9: Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger
I kapittel4 bledetgjennomgåttenrekkeutfordringersomrammebetingelseneskaperi
arbeidetmedfremskaffelseavkommunaleboliger. Detteerenstordiskusjonsom
involverermangevirksomheterogsomharkonsekvenserfor storedeleravkommunens
boligarbeid.Omfangetavdevurderingersombørgjøresher,er for storttil å kunne
behandlesi denneboligbehovsplanen.Byrådetvil derfor igangsetteengrundig
gjennomgangav rammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger,medsiktepåå utvikle
bedrerutinerog betingelseri samarbeidmedberørtevirksomheter.

Strategi 4: Organisatoriske tiltak for bedreutnyttelseav kommunens
boligmasse
Det vil ta tid å tilpasseboligmassentil behoveti denenkeltebydel.Behovetfor ulike typer
boligererogsåi stadigendring,avhengigav hvemsomsøkerombolig. I tillegg erdet
behovfor enkeltespesielttilrettelagtebotilbudsomdet ikke vil væregrunnlagfor å bygge
oppi hverbydel.Mulighetenfor å vurdereenhensiktsmessigbeboersammensetninger
avhengigav at bydelenhartilgangpåulike typerboliger. I sinhøringsuttalelsepåpeker
BydelSageneogsåviktighetenav samarbeidmellomulike delerav tjenesteapparatet
internt i bydeleni behandlingenav søknaderomkommunalbolig.52

Tiltak 4.1: Satsepå flere samarbeidsprosjekter mellom bydelenefor boliger til
personersomhar behovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Det eret udekketbehovi deflestebydelerfor boligertil personersomharbehovfor
omfattendeoppfølgingstjenesterfra bådekommunenog spesialisthelsetjenesten,eller for
personersombørbo skjermetfra andre.Detteer boligtypersomdet ikke ergrunnlagfor at
alle bydelerskalbyggeopppåegenhånd.Byrådetvil derfor leggeopptil flere
samarbeidsprosjektermellom3-4 bydelerfor å dekkebehovetfor boligertil disse
personene.

Det er igangsattenområde-konseptutvalgsutredning(KVU) for boligertil personermed
sammensatteutfordringeri fire bydeleri Groruddalen.Dettevil gi verdifulleerfaringer
somkanbyggesviderepåi samarbeidsprosjektermellomandrebydeler.

Tiltak 4.2: Sørgefor tettere samarbeidmellom kommunalevirksomheter ved erverv
og avhendingav eiendomogøremerking av boliger til enkeltemålgrupper
Medervervog avhendingav eiendomforståsmerennkjøp og salg,somfor eksempel
overføringav eiendommermellomkommunensvirksomheter.Det erviktig å vurdere
utviklingspotensialetinnenforkommunensegneeiendommer.Utviklingsprosjekterkrever
tverretatligsamarbeidfor at detskalkunnegjøresfullgodevurderinger.I detteliggerogså
hensyntil bomiljøog sammensetningav beboere.Det er for eksempelugunstigat

52 Brevfra BydelSagenetil Byrådsavdelingfor eldreogsosialetjenesterav19.08.2012
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barnefamilierbor i sammebomiljømedpersonersomharstoreatferdsproblemerog
omvendt.Byrådetvil utredegodesamarbeidsmodellermellomdekommunale
virksomhetenepådetteområdet.

Tiltak 4.3: Gjennomgåreglenefor bydelsvistildelingsrett til kommunaleboliger for å
gi større muligheter/incentiv til samarbeidpå tvers av bydelsgrensene
I dagtildelerbydelenekommunaleboliger innenforegenbydelsgrense.Tankenbakdette
dadetble innført varat boligsøkereikke skalbehøveå byttesitt nettverkeller
tjenesteoppfølgingfordi han/hunfår tildelt enkommunalbolig, samtidigsomdetskalgi
bydelenmulighettil å settesammengodebomiljøer.

Det er imidlertid fortsattstorevariasjonermellombydelenemedhensyntil antall
kommunaleboligerog typekommunaleboliger.Søkeresbydelstilhørighetvil derforkunne
skapestoreulikheterfor hvilkenmulighetdenenkeltevanskeligstilteharfor å få
kommunalbolig. For eksempelkan detværenok å fylle forskriftensgrunnkravfor å få
tildelt enettromsbolig i énbydel,mensensøkermedtilhørigheti enannenbydelmåha
sværttyngendeproblematikkfor å kunnebli prioritert for sammeboligtypei sin
”hjembydel”.

Erfaringenemeddagensrutinerer at detersmåmuligheterfor å flytte til enannenbydel
for husstandersomharbehovfor å kommetil et annetbomiljø.Enkelteharsværtvektige
grunnerfor å få mulighettil å startepånytt etannetsted.Byrådetønskerå leggetil rette
for at detskalbli enklerefor personerå kunneflytte til enannenbydel,nårdeharbehov
for det.

Byrådetønskerå gjennomføreenvurderingav ulike måterå justeretilvisningsrutinenepå.
Målet eråoppnåbedrelikebehandling,mermålrettetbruk avkommunensboligerog
størrebrukervennlighetmedhensyntil mulighetfor flytting overbydelsgrensene.

En mulighetkanværeat kommunaleboligertildelesinnenforstørresektorer(eksempelvis
sykehussektorer,alternativthelekommunen)i stedetfor bydelsgrenser.Dettekanbidratil
at dettotaleboligtilbudettil vanskeligstilteblir merdekkende,variertog treffsikkert. Det
vil ogsåføretil eneffektiviseringavsaksbehandlingenslik at flereressurserkanoverføres
til booppfølgingog bomiljøtiltak, somfremdelesbørværepåbydelsnivå.

Enannenmulighetkanværeå innføreenprosentvistildeling avkommunaleboliger i
bydelersomharenstorkommunalboligmassetil søkerefra deøvrigebydelene.Hvordan
dettekanordnesi praksis,og hvordankostnadeneskalfordelesmellombydelene,må
utredesnærmere.

Det finnesogsåandremuligerutinerog modeller,og valgav modellkanfå store
konsekvenserfor enkeltmenneskerslivssituasjonog bydelenesarbeid.Byrådetmener
derforat detmågjøresengrundig vurderingav muligheterog konsekvenserfør eventuelle
endringergjennomføres.

Tiltak 4.4: Systematiskkartleggeboligbehovogrullere boligbehovsplanen
Et nytt saksbehandlingssystemfor kommunaleboligerer underutvikling i Oslokommune.
Dettesystemet skaletterplanenivaretabehovetfor å systematisereog holdeoversiktover
det løpendebehovetfor boliger.

Byrådetforeslårat boligbehovsplanenskalværeenrullerendeplan.Tallenefor
boligbehovetbøroppdateresårlig, mensenrullering avheleplanenmedstrategierog
tiltak kangjennomføreshvertannetår.
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Byrådetsprioriteringer av strategier og tiltak for å møteboligbehovettil
vanskeligstilte
Det erbehovfor flereulike strategierog tiltak for å møtedetsammensatteboligbehovet
sombydelenemelderom.Målet erat flestmulig skalgjøresi standtil å eiesinegenbolig.
Byrådetønskerderforå prioriteredetiltakenesomstøtteroppunderdette.Viderevil mer
samarbeidmedprivateog statligeaktørerværeviktig.

Tiltak somkangi enmereffektiv brukavdagensressurserskalprioritereshøyt.
Fremskaffelseav kommunalteideboligerskalprioriteresfor de”tyngste”brukerne
avkommunaletjenester,dedetikke finnesandreboligtilbudtil. Sålangtdeter
mulig, skalboligbehovetfor andrebrukergrupperløsesvedhjelpav deøvrige
strategieneog tiltakene.
Der deternødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomtilgjengeligeboligerog boligbehov,prioriteres.

5.2Strategierog tiltak for å møteboligbehovettil menneskermed
funksjonsnedsettelser

Menneskermedfunksjonsnedsettelserharulike behovfor boligerog tjenester.Ogsåfor
dennemålgruppener detderfornødvendigmedet spekteravulike tiltak og strategierfor å
møtederesboligbehov.

I Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser2012-2013,blir detsagtat Oslo
kommuneskalha

”Et variert og brukertilpassetboligtilbud til menneskermedfunksjonsnedsettelser,
sidendennegruppenhar sværtvarierendebehov
Differensierteboligtiltak og boformertilpassetindividuellebehovog
utfordringer.”

Strategi 5: Setteflere menneskermedfunksjonsnedsettelseri standtil å skaffe
segbolig i det private markedet
Det ermangefordelervedå eiesin egenbolig. Menneskermedfunksjonsnedsettelserbør
hasammemulighetfor åoppnådissefordelenesomandre.Byrådetvil derforaktivt
arbeidefor å settefleremenneskermedfunksjonsnedsettelseri standtil å skaffesegen
egenbolig i detprivatemarkedet.

Tiltak 5.1: Leggetil rette for økt bruk av startlån og tilskudd til menneskermed
funksjonsnedsettelser
Forslagenei tiltak 1.1 for at startlåns- og tilskuddsordningenskalfavnefleremedlave
inntekter,vil ogsåkommevanskeligstiltemedfunksjonsnedsettelsertil gode.

I Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser2012-2013leggerbyrådetvekt
påat menneskermedfunksjonsnedsettelserskalhamulighettil å velgeboligersomikke er
samlokalisertemedandrei sammemålgruppe.Byrådetvil satsepåtilrettelagteboliger i
etablerteboligområder.Det ågi fleremenneskermedfunksjonsnedsettelsermulighettil å
kjøpeegenbolig vedhjelpav startlånog tilskudd,er et skritt påveienmot dette.

Forslageneomfatter:
Nedjusteringav livsoppholdssatsenefor beregningav betjeningsevne
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Adgangtil å ta medmidlertidigeinntekterog inntektfra stillingerover100prosent
i beregningenav betjeningsevne
SamarbeidmedHusbankenfor å gi mulighetfor ågi startlånmednedbetalingstid
påmerenn30 år
Mer enhetligpraksisrundt inkluderingav statligbostøttevedberegningav
betjeningsevne

Tiltak 5.2: Påvirke statlige myndigheter til å endredagenstilskuddsordning til et
ikke-nedskrivbart tilskudd
Dettetiltaket tilsvarertiltak 1.2for målgruppenvanskeligstilte,og er like viktig for
menneskermedfunksjonsnedsettelser.Mangemedfunksjonsnedsettelservil haekstra
behovfor tilskudd,sidenderesfunksjonsnedsettelsekanstille ekstrakravtil utforming
ellerbeliggenhetfor boligen.

Et ikke nedskrivbarttilskuddvil innebæreat tilskuddenei sin helhettilbakeførestil
kommunenvedsalgav boligen.Kommunenvil dakunnebenyttetilskuddetpånytt, i
tillegg til å brukedeårligetilskuddskvotenefra Husbanken.Dettekansettekommuneni
standtil å hjelpeflereog ytestørre tilskuddtil enkeltindivider/husstander.

Tiltak 5.3: Leggetil rette for flere prosjekter der beboeregår sammenom å
kj øpe/byggeegne,samlokaliserteboliger
Flereforeldregrupperhartatt kontaktmedkommunenog uttrykt ønskeromat deresbarn
skalfå mulighetentil å eieegenbolig og samtidigbo sammenmedandrebeboeremed
sammeeller lignendetypefunksjonsnedsettelser.Byrådetvil leggetil rettefor å realisere
flereprosjektersomTangerudbakken.Slikeprosjektergårut påatmenneskermed
funksjonsnedsettelserfår mulighetentil å kjøpeegneboliger.Det blir dannetborettslag,og
beboerneblir andelseierei hversinbolig og i hversinandelav personalbaseog fellesareal.
Enav hovedutfordringenevedprosjekteneer at deer forholdsvisdyreog atenstordelav
finansieringenmåskjevedbetydeligeprosjekt- ogpersonrettedetilskudd.Viderekrever
dagensregelverkat tilskuddnedskrivesmedfemprosentperår.Det gjørslikeprosjekter
kompliserte.Dersomenavboligeneselges,måandelsleilighetenog personbase/fellesareal
finansierespånytt medpersonrettettilskudd.

Tiltak 5.4: Prøveut modell for delt eierskapmellom kommuneog beboer,i
samarbeidmedHusbanken
Tiltaket tilsvarertiltak 1.3for vanskeligstiltepåboligmarkedet.Byrådet ønskeret
samarbeidmedHusbankenfor å utvikle enmodellfor delt eierskapsomkantestesut i
Oslo.Menneskermedfunksjonsnedsettelserkanværeenav målgruppenetiltaketkanvære
aktueltfor.

Strategi 6: Fremskaffe flere kommunalt disponerteboliger for mennesker med
funksjonsnedsettelser
Kommunenhari dagfå boligersomer tilrettelagtfor menneskermed
funksjonsnedsettelser,og fordelingenav disseboligenemellombydeleneer sværtujevn.
Byrådetserbehov for at kommunendisponererflereboligertil dennemålgruppen,og at
det finnestilrettelagteboligeri alle bydeler.

Tiltak 6.1: Byggenyeuniverselt tilrettelagte boliger
Kommunendisponererfå universelttilrettelagteboliger,og i storedeleravden
eksisterendeboligmassenmådetomfattendeombyggingertil for at boligeneskalbli
tilrettelagtfor allemålgrupper.Byggingav boligerer derforet aktueltalternativfor å
fremskaffeflereboligerfor menneskermedfunksjonsnedsettelser.Mulighetenfor bygging
av boliger i deenkeltebydeleneer begrensetav tilgangenpåegnedetomter.
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Byrådetønskeret tetteresamarbeidmedHusbankenom brukavgrunnlånog tilskuddtil
byggingav kommunaleboliger.

Tiltak 6.2: Jobbefor en økning av andel statlig tilskudd til boligprosjekter
Tiltaket tilsvarer tiltak 3.2 for vanskeligstilte,og eraktueltogsåfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.

Husbankeninnvilger20-40 prosenttilskuddtil utleieboligertil ulike målgrupper.Den
høyesteutmålingengis til målgruppersomharet behovfor helhetligtjenestetilbud.En
utmålingover20 prosentgjelderimidlertid ikke målgruppersomkommerinn under
ordningenfor investeringstilskudd,blantannetpersonermednedsattfunksjonsevneog
personermedpsykiskelidelser.Dissegruppeneharbydeleneplanlagtboligtiltak med
døgnbaserttjenestefor, mentilskuddsutmålingenutgjørmaksimaltbeløpfor
investeringstilskudd.Dettetilvarer enutmålingpåmellom15-20 prosentavhengigav
kostnaderfor bygging.Kommunenskriterier sammenmedprioriteringavpersonersomfår
tildelt enkommunalbolig, tilsier at boligenetildelespersonermedstorttjenestebehov
og/ellerbostedsløse.KommunenønskervideresamarbeidmedHusbankenfor å få til en
ordninghvor kommuneninnvilges30prosenttilskuddfor kjøpav boliger,basert påat
boligenetildelesspesieltvanskeligstiltehusstander.I tillegg børdenfaktiskeutmålingen
for boligtiltak medheldøgnsbemanningderbeboerneharetomfattendetjenestebehov
økesfra dagensutmålingtil 40 prosentavprosjektkostnadene.

Tiltak : 6.3Kjøpe flere kommunaleboliger tilrettelagt for menneskermed
funksjonsnedsettelser
Byrådetvil gå inn for å brukekjøpsmidleraktivt til å fremskaffeflereboligertil
menneskermedfunksjonsnedsettelser,spesielti bydelermedfå tilrettelagteboliger.Dette
ansessomenraskmåteå økeantallettildelingsklareboligerpå.

Tiltak 6.4: Gi mer bistand til bydeleneved innleie av boliger fra private aktører
Tiltaket tilsvarertiltak 3.6for vanskeligstilte,og erogsåaktueltfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.For å økeantallinnleideboliger,ønskerbyrådetå vurdereflere
innleiemodellerog hvordan/hvemsomskal forvaltedeinnleideboligene.

Tiltak 6.5: Samarbeidemer medprivate utbyggerefor bygging av boliger til
menneskermed funksjonsnedsettelser
Byrådetvil fremskaffeflereboligertil menneskermedfunksjonsnedsettelservedåsøkeå
gjøreflereavtalermedprivateutbyggere.De privateaktørenevil kunnefå grunnlånog
tilskuddfra Husbankentil byggingav boliger,sombydelenederettervil leie inn til bruk
for målgruppen.

Tiltak 6.6: Utforme prosjekter medsamlokaliserteboliger etter Husbankens
anbefalinger og praksis
Somnevnti kapittel4 pågårdetenstordiskusjonrundthvormangeboligersombør
samlokaliseresi ett prosjekt. I Handlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
2012-2013leggerbyrådetvektpåat Oslokommuneskal følgeHusbankensanbefalinger
for deulike boligtypene.

De aller flestemenneskermedfunksjonsnedsettelsersomharbehovfor hjelptil
boligfremskaffelse,kanog ønskerå bo i entilrettelagtelleruniverseltutformetbolig i et
ordinærtbomiljø.For noenmenneskermedfunksjonsnedsettelsermedsærligbehovfor
oppfølgingkanimidlertid detåbo i enbolig somer samlokalisertmedandreboligervære
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et bedrealternativ.Samlokaliserteboligerkanutformespåulike måter,ogutformingenav
demmåtilpassesønskeneog behovenetil desomskalbo der.

Byrådetvil leggefølgendepremissertil grunnvedutformingav prosjektermed
samlokaliserteboliger:

Boligenskalværeet stedderbeboerkanskapesitt egethjem.
Byggetog boligeneskalikke bærepregavå væreeninstitusjon,verkeni
utformingeller i bruk
Boligeneskalutformesi dialogmedbeboerneog derespårørende.
Utformingav prosjekteneskalgjøresi trådmedHusbankensveilederfor utforming
avomsorgsboligerog sykehjem,og tilfredsstilledekravsomstillesfor at
Husbankenskalgodkjenneprosjektetfor tilskudd
Antall boligersomsamlokaliseresskalvurderesi hvertenkeltprosjektut i fra
premisseneover,tomteforholdeneog prosjektetsøkonomi.
Bystyretsvedtaki punkt3 i sak272/2010settermerabsoluttekrav til
prosjektstørrelsefor enkeltebeboergrupperenndetHusbankengjør i sin veileder.
Byrådetanbefalerat bystyrevedtaketopphevesog kommunenspraksisblir meri
trådmedHusbankensanbefalinger.

Tiltak 6.7: Sørgefor at boliger klausulert for menneskermed funksjonsnedsettelser
brukes til målgruppen
Byrådetvil arbeidefor atkommunenalltid skalbli informertnårenbolig somer klausulert
for menneskermedfunksjonsnedsettelser,skalselges.Dersomdet ikke meldersegkjøpere
innenformålgruppen,skalkommuneni hvertenkelttilfelle vurdereå kjøpeboligenfor å
leiedenut til målgruppen.

Tiltak 6.8: Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger
I kapittel4 bledetgjennomgåttenrekkeutfordringersomrammebetingelseneskaperi
arbeidetmedfremskaffelseavkommunaleboliger. Detteerenstordiskusjonsom
involverermangevirksomheterogsomharkonsekvenser for storedeleravkommunens
boligarbeid.Omfangetavdevurderingersombørgjøresher,er for storttil å kunne
behandlesi denneboligbehovsplanen.Byrådetvil derfor igangsetteetarbeidfor en
grundiggjennomgangav rammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger,medsiktepåå
utvikle bedrerutinerog betingelseri samarbeidmedberørtevirksomheter.

Strategi 7: Organisatoriske tiltak for bedreutnyttelseav kommunens
boligmassetil menneskermedfunksjonsnedsettelser
De organisatorisketiltakenesomblir nevntunderpunktetfor vanskeligstiltepå
boligmarkedet,vil ogsåværeviktige tiltak for menneskermedfunksjonsnedsettelser.For
dennemålgruppener detkanskjeendaviktigeremedtiltak sombedrersamarbeidet
mellombydelene,sidenflereharbehovfor boligtilbudsomblir for spesielletil at hver
bydelkanbyggeoppsineegnetilbud.

Tiltak 7.1: Arbeide for at bydelenepå sikt ogsåskal få tildelingsrett til boliger
tilpassetmenneskermed funksjonsnedsettelseri egenbydel
Dettetiltaket dreier segomdesåkalteHC-boligenei Boligbyggsforvaltning,somtildeles
sentraltfra Boligbyggettervedtaki bydelene.Sålengedisseboligeneer såpassskjevt
fordelt mellombydelenei forholdtil behovet,er dettedenmesthensiktsmessigemåtenå
tildele boligerpå.Det medførerimidlertid utfordringerfor beboerog hjelpeapparatetrundt
medhensyntil flytting til enny bydelog deekstrabelastningersomfølgeravdette.Påsikt
er derforbyrådetsmålsettingav alle bydeleneskalhaet tilstrekkeligantall tilrettelagte
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boligertil å dekkebehovetfor boligertil egnesøkere.Detteinnebærerat detmåværeen
målrettetfremskaffelseav slikeboliger i debydelenesomharstørstudekketbehov.

Tiltak 7.2: Satsepå flere samarbeidsprosjektermellom bydelenefor boliger til
personersomhar behovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Tiltaket tilsvarertiltak 4.1for vanskeligstilte.Enkeltemenneskermed
funksjonsnedsettelserkanhabehovfor boligtypersomdet ikke er grunnlagfor at alle
bydelerskalbyggeopppåegenhånd.Byrådetvil derfor leggeopptil flere
samarbeidsprosjektermellom3-4 bydelerfor å dekkebehovetfor boligertil disse
personene.

Tiltak 7.3: Sørgefor tettere samarbeidmellom kommunalevirksomheter ved erverv
og avhendingav eiendom ogøremerking av boliger til enkeltemålgrupper
Tiltaket tilsvarertiltak 4.2for vanskeligstilte,og erogsåaktueltfor menneskermed
funksjonsnedsettelser.Følgendetiltak foreslås:

Tetteresamarbeidmellomforetakeneom eiendomsgjennomgang,medfor
eksempelkvartalsvisemøter
Foretakeneog Plan- og bygningsetatenbørsamarbeideom et veiledendenotatfor å
avklareulike boformersreguleringsmessigestatus,samtavklareandre
reguleringsmessigeforhold, for eksempelkrav til parkering.
Avklareansvarsforholdbedrevedkjøpog salgaveiendom
Avklareog forenklepolitiskeog administrativeføringersommedførerlange
salgsprosesser
Samarbeidmellombydelerog foretakfor å øremerkekonkreteboligertil visse
målgrupper

Tiltak 7.4: Leggetil rette for enkel flytting fra ett tilbud til et annet,ogsåpå tvers av
bydelsgrenser
Byrådetsieri sin nylig avgittehandlingsplanfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
2012-2013at kommunenvil: ”legge storvektpå brukermedvirkning,slik at mennesker
medfunksjonsnedsettelserikkeflyttesmotderesvilje. Det skaltilsvarendeværeenkeltå
kunneflytte fra ett tilbud til etannet,dersommanønskerdet,innengjeldenderegler.Dette
gjelderogsåflyttinger mellombydelene.”

Tiltak 7.5: Systematiskkartleggeboligbehovogrullere boligbehovsplanen
Et nytt saksbehandlingssystemfor kommunaleboligerer underutvikling i Oslokommune.
Dettesystemetskaletterplanenivaretabehovetfor å systematisereog holdeoversiktover
det løpendebehovetfor boliger.

Byrådetforeslårat boligbehovsplanenskalværeenrullerendeplan.Tallenefor
boligbehovetbøroppdateresårlig, mensenrullering avheleplanenmedstrategierog
tiltak kangjennomføreshvertannetår.

Byrådetsprioriteringer av strategier og tiltak for å møteboligbehovettil
menneskermedfunksjonsnedsettelser
Somfor vanskeligstilte,erdetbehovfor et spekteravstrategierog tiltak for å møtede
sammensattebehovenefor bolig sommenneskermedfunksjonsnedsettelserhar.

I enprioriteringsdiskusjon vil Byrådetleggespesieltvekt påfølgendehensyn:
Tiltak somkangi enmereffektiv brukavdagensressurserskalprioriteres.
Brukermedvirkningog hensyntil beboernesog depårørendesønskerskal
vektleggessterkti utformingav nyeboligtilbud
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Der deternødvendigmedenprioriteringmellombydelene,skaldebydelenesom
harstørstgapmellomantall tilrettelagteboligerog boligbehov,prioriteres.

5.3Oppsummeringav strategierog tiltak

Strategier og tiltak for å møteboligbehovettil vanskeligstilte på boligmarkedet
Strategi1: Setteflere i standtil å skaffesegbolig i detprivatemarkedet

Tiltak 1.1:Leggetil rettefor atstartlåns- ogtilskuddsordningenfavnerflereav de
medlavereinntekter
Tiltak 1.2:Påvirkestatligemyndighetertil å endredagenstilskuddsordningtil et
ikke-nedskrivbarttilskudd
Tiltak 1.3:Prøveut modellfor delteierskapmellomkommuneog beboer,i
samarbeidmedHusbanken

Strategi2: Økegjennomstrømmingeni deneksisterendeboligmassen
Tiltak 2.1:Lageboplanfor beboere
Tiltak 2.2:Gjennomgåbostøttenfor leietakerei kommunaleboliger(BKB)
Tiltak 2.3:Mer målrettetbrukavstartlånog tilskuddfor å gi beboeremulighettil å
kjøpeenbolig
Tiltak 2.4:Gi merbooppfølging

Strategi3: Spredningav boligmassenog fremskaffelseav flerekommunaltdisponerte
boliger

Tiltak 3.1:Byggenyeboliger
Tiltak 3.2: Jobbefor enøkningav andelstatligtilskuddtil boligprosjekter
Tiltak 3.3:Kjøpeflereboligerav denstørrelseog typesomdenenkeltebydelhar
underdekning av
Tiltak 3.4:Selgeuhensiktsmessigeboliger
Tiltak 3.5:Samarbeidemermedprivateutbyggereombyggeprosjektermed
kommunalinnleieog variabelkontraktstid
Tiltak 3.6:Gi merbistandtil bydelenevedinnleieav boligerfra privateaktører
Tiltak 3.7:Fremskaffeflereboligermedkommunaltilvisningsrett
Tiltak 3.8:Utredebrukavboligermedenvertsfunksjon
Tiltak 3.9:Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger

Strategi4: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunensboligmasse
Tiltak 4.1:Satsepåfleresamarbeidsprosjektermellombydelenefor boligertil
personersomharbehovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Tiltak 4.2:Sørgefor tetteresamarbeidmellomkommunalevirksomheterved
ervervog avhendingav eiendomog øremerkingav boligertil enkeltemålgrupper
Tiltak 4.3:Gjennomgåreglenefor bydelsvistildelingsretttil kommunaleboliger
for å gi størremuligheter/incentivtil samarbeidpåtversavbydelsgrensene
Tiltak 4.4:Systematiskkartleggeboligbehovog rulle boligbehovsplanen

Strategier og tiltak for å møteboligbehovetfor menneskermed
funksjonsnedsettelser
Strategi5: Settefleremenneskermedfunksjonsnedsettelseri standtil å skaffesegbolig i
detprivatemarkedet

Tiltak 5.1:Leggetil rettefor øktbruk avstartlånog tilskuddtil menneskermed
funksjonsnedsettelser
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Tiltak 5.2:Påvirkestatligemyndighetertil å endredagenstilskuddsordningtil et
ikke-nedskrivbarttilskudd
Tiltak 5.3:Leggetil rettefor flereprosjekterderbeboeregårsammenomå
kjøpe/byggeegne,samlokaliserteboliger
Tiltak 5.4:Prøveut modellfor delteierskapmellomkommuneog beboer,i
samarbeidmedHusbanken

Strategi6: Fremskaffeflerekommunaltdisponerteboligerfor menneskermed
funksjonsnedsettelser

Tiltak 6.1:Byggenye universelttilrettelagteboliger
Tiltak 6.2: Jobbefor enøkningav andelstatligtilskuddtil boligprosjekter
Tiltak: 6.3Kjøpeflerekommunaleboligertilrettelagtfor menneskermed
funksjonsnedsettelser
Tiltak 6.4:Gi merbistandtil bydelenevedinnleieav boligerfra privateaktører
Tiltak 6.5:Samarbeidemermedprivateutbyggerefor byggingav boligertil
menneskermedfunksjonsnedsettelser
Tiltak 6.6:UtformeprosjektermedsamlokaliserteboligeretterHusbankens
anbefalingerog praksis
Tiltak 6.7: Sørgefor atboligerklausulertfor menneskermedfunksjonsnedsettelser
brukestil målgruppen
Tiltak 6.8:Gjennomgårammebetingelsenefor fremskaffelseav boliger

Strategi7: Organisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunensboligmassetil
mennesker medfunksjonsnedsettelser

Tiltak 7.1:Arbeidefor at bydelenepåsikt ogsåskalfå tildelingsretttil boliger
tilpassetmenneskermedfunksjonsnedsettelseri egenbydel
Tiltak 7.2:Satsepåfleresamarbeidsprosjektermellombydelenefor boligertil
personersomharbehovfor omfattendeoppfølgingstjenester
Tiltak 7.3:Sørgefor tetteresamarbeidmellomkommunalevirksomheterved
ervervog avhendingav eiendomog øremerkingav boligertil enkeltemålgrupper
Tiltak 7.4:Leggetil rettefor enkelflytting fra ett tilbud til et annet,ogsåpåtvers
av bydelsgrenser
Tiltak 7.5:Systematiskkartleggeboligbehovog rullereboligbehovsplanen
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Høringsuttalelser

Et administrativtutkasttil boligbehovsplanharværtsendtpåhøringtil bydelene,aktuelle
kommunaleetaterog foretak,samtdekommunaltoppnevnterådeneog enrekke
brukerorganisasjoner.Det blearrangertet høringsmøtemedrådeneog organisasjonene7.
august2012.

Vi harmottattskriftlige høringsuttalelserfra følgendeinstanser:
BydelGamleOslo
BydelGrünerløkka
BydelSagene
BydelSt. Hanshaugen
BydelFrogner
BydelGrorud
BydelStovner
BydelAlna
BydelØstensjø
BydelNordstrand
BydelSøndreNordstrand
Helseetaten
Velferdsetaten
FunksjonshemmedesFellesorganisasjonOslo(FFO)
PIO – ressurssenter for psykiskhelse
Samarbeidsforumetav funksjonshemmedesorganisasjon(SAFO)
Rådetfor funksjonshemmede
NorgesBlindeforbund

Enkelteav høringsuttalelseneharinneholdtkommentarerom faktafeil,ønskeom
presiseringereller forslagtil andresmåendringer.Disseharblitt fulgt oppmedjusteringer
i planensålangtdetharværtmulig. Flereavdesomharavgitt høringsuttalelsekomogså
medskriftlige innspill i entidlig faseavarbeidetmedboligbehovsplanen.Mangeav
poengenei høringsuttalelserer derfor poengersombyrådetalleredeharvurdertog tatt
hensyntil i utformingenavplanen.

Her presentereshovedpoengerfra uttalelsene,somdelesav flerehøringsinstanser.

Genereltmyestøttetil strategiene
De flesteavhøringsinstanseneuttrykkerat destøttermangeavstrategieneog tiltakenei
boligbehovsplanen.Det gisspesieltmyestøttetil tiltakeneom å påvirkestatlige
myndighetertil å endredagenstilskuddsordningtil et ikke-nedskrivbarttilskudd(tiltak
1.1),tiltaket omå lageboplanfor beboerne(tiltak 2.1)og tiltaketomå gjennomgå
bostøttenfor leietakerei kommunaleboliger(tiltak 2.2).NorgesBlindeforbundadvarer
imidlertid mot å fjernenedskrivningsmulighetenfor tilskuddet,og menerat enbedre
løsningvil væreå arbeideinteressepolitiskfor å økedestatligetilskuddsrammene.

Strategienomspredningav boligmassenog fremskaffelseav flerekommunaltdisponerte
boligerfår ogsåmyestøtte,og trekkesframav enkeltehøringsinstansersomdetaller
viktigste.

Flereuttrykker imidlertidskepsistil om strategieneog tiltakeneer tilstrekkeligetil å løse
boligutfordringene,spesieltinnenfordenfireårsperiodensomboligbehovsplanener
begrensettil. Byrådetserat enfireårsperiodeer kort i forhold til deutfordringenesom
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kommunenståroverfor,og vil derforfølgeoppmedenrulleringav boligbehovsplanen
fremover.

Behovfor helhetlig tilnærming til boliger og tjenester
Bådebydelerog organisasjonereropptattavat tildeling av bolig ikke er nok.Mange
trengertettoppfølging for å klareå bo.Bolig kanogsåværeendelav behandlingenfor
mange.Det erglidendeovergangermellomdetsomregnessomboligvirkemidlerog andre
virkemidlersomkommunentilbyr, for eksempelpsykiskhelsetjenesteeller
hjemmetjenester.Behovetfor et godtsamarbeidmedspesialisthelsetjenestenblir også
nevnt.For å gi menneskeret godtog trygt stedåbo,erdetnødvendigå sepåboligerog
tjenester samlet.

Detteeromtalt i boligbehovsplanen,og i senererulleringervil detvurderesomdeter
mulig å seboligerog tjenesteri et merhelhetligperspektiv.

Behovfor mer ressursertil booppfølging
Mangenevnerat deteret stortog økendebehovfor booppfølgingtil beboerei kommunale
boliger.Det å kunnegi nødvendigbooppfølginger sentraltfor at beboerskalkunnebo i
boligenog for åskapeet bedrebomiljø.Det kreverimidlertid ressurser,ogspesielt
bydeleneer opptattavdeterbehovfor merressursertil detteenni dag,dersommanskal
kunnegjennomføretiltakenei boligbehovsplanen.

Byrådetserbehovetfor booppfølging,menmenerat tiltakenemådekkesinnenforvedtatte
budsjettrammer.

Stort behovfor flere og mer varierte boliger
At deteret stort,udekketbehovfor boligerbledokumentertgjennom
behovskartleggingen.Denskjevefordelingenav boligermellombydeleneog behovetfor
merdifferensierteboligernevnesav mange.Enkeltetrekkerframat forskjellsbehandling
mellombydelenemerer et resultatavskjevfordelingav boligmassenennulik tolkningav
forskriften.De erogsåopptatt avat kjøpog byggingav nyeboligermåværeforpliktende
og målrettet,og atsalgavuhensiktsmessigeboliger ikke skal føretil at detblir færre
boligertotalt.BydelSageneerunntakether,somdenenestebydelensomønskeren
reduksjonav sin boligmasse.

Boligbehovsplanenforeslårtiltak for spredningog fremskaffelseav flereegnedeboliger,
og byrådetvil gå inn for enøkningav investeringsrammentil kjøp og byggingavboliger.

Ulike synspunkterpå behovfor justering av tildelingsrutinene
Det er til delssværtulike synspunkterpåtiltak 4.3omå gjennomgåreglenefor bydelsvis
tildelingsretttil kommunaleboliger.Noenbydelerserpositivt påengjennomgangav
dette,andreer bekymretfor konsekvenseneavat bydeleneventueltskullefå mindre
råderett til boliger i egenbydel,mensenbydelønskerå gjeninnføredetgamle
kvotesystemetinntil boligmassener jevnerefordeltmellombydelene.

De ulike synspunktenesomkommerfrem,styrkeretterbyrådetsmeningbehovetfor å
gjøreengrundiggjennomgang,hvor allesynspunkter,fordeler,ulemperog konsekvenser
kanbli vurdert.

Størrelseog utforming av boligprosjekter medsamlokaliserteboliger
Denstørstediskusjonenblantrådog brukerorganisasjonerfor menneskermed
funksjonsnedsettelser,bådei detidlige innspillenetil boligbehovsplanen,påhøringsmøtet
og i deskriftlige høringsinnspillene,er hvormangeboligersomkansamlokaliseresi
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sammeboligprosjektog hvordanprosjektetbørutformes.Det visestil forskningsresultater
og ulike synspunkterher,og determangehensynsommåvurderesoppmothverandre.

Byrådetoppleverat deterstorenighetom målet:å skapegodeog tryggeboligersom
fremmerinkludering,og unngåinstitusjonalisering.Det er imidlertid uenighetomhvor
strengegrenser sombørsettesfor antallboligersomkansamlokaliseresfor å nådette
målet,og hvordanet prinsipieltønskeom småboenheterskalvurderesoppmot lokale
forholdog økonomiskgjennomførbarhetfor detenkelteprosjekt.Byrådetgårinn for en
løsningsom følgerHusbankensanbefalingerog utløsertilskuddfra dem,og vil utforme
detenkelteprosjekti tett dialogmedbrukerneog derespårørende.
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Økonomiskeog administrative konsekvenser

De økonomiskekonsekvenseneav gjennomføringavstrategieneog tiltakenei
boligbehovsplanener innarbeideti byrådetsbudsjettforslagfor 2013og økonomiplanen
for 2013-2016.Aktivitetsnivåetvil tilpassesdeårligebudsjettene.

Gjennomføringav strategieneog tiltakenei boligbehovsplanenhar følgendeøkonomiske
konsekvenseri perioden2013-2016:

Økningav lånerammenfor startlånmedkr 300mill perår,detvil si entotal
utlånsrammepå1,2mrdperår
Økningav investeringsrammenfor fremskaffelseav boligertil ulike grupperav
vanskeligstilteog menneskermedfunksjonsnedsettelsermedkr 200mill pr år.
Dettekommeri tillegg til tidligerevedtatterammerfor 2013-2015.Tilskuddfra
Husbankentil boligprosjekteneer inkluderti rammen.
Øvrigetiltak i boligbehovsplanengjennomføresinnenforvedtattebudsjettrammer

I boligbehovsplanenforeslåsdetorganisatorisketiltak for bedreutnyttelseavkommunens
boligmasse.Enkelteavdissekanfå administrativekonsekvenserfor kommunensarbeid,
dersomdeblir gjennomført.Byrådetleggerimidlertid opptil engrundiggjennomgangog
vurderingav muligheterog konsekvenseri førsteomgang.Konklusjonenpådenne
gjennomgangenavgjørhvilke tiltak somønskesgjennomført,og deøkonomiskeog
administrativekonsekvenseneavdettevil leggesfrem for bystyretnårdeteravklart.

Byrådetinnstiller til bystyretå fattefølgendevedtak:

1. BystyretvedtarBoligbehovsplanfor Oslokommune2013-2016slik den
fremkommerav saken.

2. Bystyretsvedtaki punkt3 i sak272/2010Presiseringav bystyrevedtakav
21.10.2009,sak297,Plan for menneskermedfunksjonshemninger– byrådssak6
av 15.01.209, oppheves.

Byrådet,den

StianBergerRøsland AnnikenHauglie Aud Kvalbein
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Vedleggtilgjengeligpåinternett:
1. Velferdsetatensrapport“Oppdatertkartleggingavbydelenes antatteboligbehovper

mai2012for perioden2013– 2016”
2. Oversiktoverboligvirkemidlersomadministreresi Husbanken
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