




















 
Kultur og inkludering 
 

 
NAMSOS IL FOTBALL  
Postboks 26  
7801  NAMSOS  
     
 
 

Vår referanse Deres referanse Saksbehandler Tlf. saksbehandler Dato 

2020/719-14  Ann Evy Duun 990 46 710 17.06.2020 
 
Melding om vedtak 

Kunstgressbanen i Kleppen 
 
Viser til henvendelse fra Ordfører tirsdag 16. juni vedr formannskapets behandling av 
saken om kunstgressbanen i Kleppen. 
Vedlagt følger utskrift av saksdokument med vedtak i ovennevnte sak. 
 
 
Oppgi vårt referansenummer når du tar kontakt med oss. 
 
______________________________ 
Hilsen 
Ann Evy Duun 
Kommunalsjef kultur og inkludering  
 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur. 
 
 
 
 
Interne kopimottakere: 
Arnhild Holstad Ordfører 
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E-post: postmottak@namsos.kommune.no 
Tlf: 74 21 71 00 
Internett: namsos.kommune.no 

Postadresse: 
Stavarvegen 2 
7856 Jøa 

Besøksadresse: 
Abel Margrethes Meyers gt. 12, 
Namsos 
 

Kontonr: 4212.31.87436 
Kontonr skatt: 7855.05.17034 
Org.nr: 942 875 967 

 
  
  
Saksframlegg  
    
        Arkivreferanse: 2020/719-12 
        Saksbehandler: Ann Evy Duun 
        Dato: 11.06.2020 
          
 
Kunstgressbanen i Kleppen 
 
Utvalg Møtedato Saksnummer 

Namsos formannskap 16.06.2020 96/20 
 
Kommunedirektørens innstilling 
 

- Namsos formannskap vedtar å avvise NIL Fotball sitt forliksforslag på kr 
1 250 000,- som endelig oppgjør i saken om Grong Sparebankbanen i 
Kleppen. 

- Formannskapet opprettholder med dette beslutning kommunisert pr brev til 
NIL Fotball 15.04.2020. 

 
 
 
 
Behandling i Namsos formannskap - 16.06.2020: 

Helmersen inhabil jf. forvaltningsloven § 6 b), og fratrådte. 9 
representanter til stede 
 
Kommunedirektørens innstilling enstemmig vedtatt av formannskapet  
 
 
Vedtak Namsos formannskap - 16.06.2020 

- Namsos formannskap vedtar å avvise NIL Fotball sitt forliksforslag på kr 
1 250 000,- som endelig oppgjør i saken om Grong Sparebankbanen i 
Kleppen. 

- Formannskapet opprettholder med dette beslutning kommunisert pr brev til 
NIL Fotball 15.04.2020. 
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Dokumenter i saken 
Type Dato Tittel Adressat 
N 27.01.2020 Status leieavtale mellom 

Namsos kommune og NIL 
Fotball 

Nils Hallvard Brørs 

I 27.01.2020 Fotballbanen i Kleppen - videre 
arbeid 

Namsos Kommune 

N 03.02.2020 Utkast til orienteringssak FSK 
130220 - revidert 

Nils Hallvard Brørs 

U 03.02.2020 Orienteringssak til formannskap 
13.02.20 om Grong 
Sparebankbanen 

Gunnhild Kaldahl m.fl. 

S 04.02.2020 Status leieavtale mellom 
Namsos kommune og NIL 
Fotball 

 

I 16.02.2020 Innspill fra Klompen FK 
angående Grong 
Sparebankbanen 

NIL fotball 

U 18.02.2020 Svar på innspill fra Klompen FK 
angående Grong 
Sparebankbanen 

Klompen FK 

N 30.03.2020 Utbetaling - avvikling av avtale 
med NIL Fotball 

Arnhild Holstad m.fl. 

U 14.04.2020 Vedtak avvikling av avtale med 
NIL Fotball 

NAMSOS IL FOTBALL 

I 27.05.2020 NAMSOS KOMMUNES KRAV OM 
Å KJØPE UT FOTBALLBANEN I 
KLEPPEN – 
SPILLEMIDDELANDELEN – 
TILBUD OM FORLIK 

Namsos IL Fotball 

S 08.06.2020 Kunstgressbanen i Kleppen  
S 11.06.2020 Kunstgressbanen i Kleppen  

 
 
Vedlegg 
1. E-post fra NIL Fotball med tilbud om forlik 
2 Tilbud til Namsos kommune om forlik vedr Grong sparebankbanen 
3 Vedtak avvikling av avtale med NIL Fotball 
4 Innspill fra andre idrettslag vedr rehabilitering av Kleppenanlegget, 2008 
 
 
Saksopplysninger 
 
Avvikling av avtale med NIL Fotball ble behandlet som referatsak i Namsos 
formannskap 13.02.2020. Formannskapet støttet administrasjonenes forståelse av 
utbetaling til NIL Fotball i forbindelse med avvikling av avtalen. 
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Administrasjonen oversendte 15.04.2020 beslutning til NIL Fotball: 
Namsos kommune v/administrasjonen har konferert med politisk ledelse og har 
besluttet at kommunen utbetaler beløpet for investeringer senere år etter takst.  
(...) 
Etter at kommunen har utbetalt dette beløpet har Namsos kommune betalt samlet 
krav fra NIL Fotball fratrukket spillemidlene. Namsos kommune ser seg med dette 
ferdig med saken om avvikling av avtalen fra 2008. Banen med reklamestativ, 
speakerbod, lager og innbytterbenker, kiosk og diverse utstyr er helhetlig kommunal 
eiendom, og kommunen vil drøfte videre føringer for bruk med idrettsrådet. 
  
Dette var altså en beslutning tatt relatert til forretningsutøvelse/fast eiendom som 
hadde til hensikt å oppfylle forpliktelsene i en tidligere inngått avtale - Namsos 
kommune benyttet avtalefestet rett til å overta gressbane med tilliggende anlegg fra 
NIL i tråd med avtale av 03.08.2008. I henhold til avtalen kunne kommunen overta 
mot å dekke utgifter i samsvar med revisorgodkjent oppsett. 
 
Samlet har Namsos kommune da betalt kr 4 022 720,- for banen/anlegg. Med renter 
blir dette totalt kr. 4 134 162,-. 
 
NILs styre er ikke enig i at det er foretatt fullt oppgjør. I brev fra NIL Fotball stilet til 
formannskapet v/ordføreren (datert 27.05.2020), fremsetter styret et forslag til forlik 
med forbehold om endelig godkjenning av årsmøtet i klubben på  
kr. 1 250 000,-. Det informeres om at NIL har hatt kr 350 000,- i advokatkostander, 
som de vil kreve dekket av kommunen.  
 
Dersom partene ikke blir enig om forholdet, beskriver avtalen at uenighet kan søkes 
løst ved voldgift. 
 
Partene har over tid hatt forhandlinger om vederlag, og partene er nå enige om 
tilnærmet samtlige poster. Det som gjenstår er uenighet om kommunen skal yte 
vederlag for tilskudd (spillemidler) NIL mottok i forbindelse med investering i 
gressbanene i 2010 og 2011, til sammen 2,5 millioner kroner. Videre er det uenighet 
om kommunen skal dekke NILs kostnad til advokatbistand. 
I og med at brevet er stilet direkte til formannskapet v/ordfører, velger 
kommunaldirektøren å legge fram saken til politisk behandling i stedet for referatsak. 
 
Vurdering 
Avtalens bestemmelse 
NIL viser til avtalens bestemmelse om at vederlag ved utkjøp skal dekkes i henhold 
til «dokumenterte utgifter i revisorgodkjent byggeregnskap». Namsos kommune 
mener at det skal gjøres fradrag for tilskudd banen har mottatt av spillemidler.  
 
Namsos kommunes syn kan søkes forankret i avtalens ordlyd, hvor det antatt er en 
begrensning. Det vises til at det i avtalen er presisert at det er de investeringer NIL 
har lagt ned i byggingen som skal kompenseres. Dette kan forstås slik at 
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investeringer som er «lagt ned» av andre, eller som er refundert av andre, ikke skal 
kompenseres. 
 
Som illustrasjon vises til at det revisorgodkjente utgiftsoppsettet omfattet utgift til 
merverdiavgift (i overkant av 1,7 millioner kroner). Merverdiavgift var 
kompensasjons-berettiget, og i sin revisoruttalelse til fylkeskommunen bemerket 
Kom Rev i brev av 08.10.2009 følgende:  
 

 
 
Merverdiavgift ble altså refundert fra skatteoppkreveren, og NIL har ikke krevd at 
Namsos kommune skal kompensere denne delen utgiftene i det revisorgodkjente 
regnskapet. Trolig fordi dette ikke er en investering NIL kan sies å ha lagt ned.  Det 
er grunn til å reise spørsmål ved om det samme må gjelde i forhold til offentlig 
tilskudd i form av spillemidler.  
 
NIL Fotball viser i sitt tilbud til flere Høyesterettsdommer, hvor spørsmål om tilskudd 
fra det offentlige skal erstattes i forsikringsoppgjør og ved ekspropriasjon er 
behandlet. Namsos kommune er ikke overbevist om at de regler som gjelder ved 
erstatning for tap av varer med importstøtte, eller ekspropriasjonserstatning er 
direkte relevante for tolkning av avtale om vederlag ved kjøp av kunstgressbane. De 
rettslige utgangspunkt, og de faktiske omstendigheter ulike.  
 
Når det gjelder advokatsalær, så gir avtalen ikke noe føring for at Namsos kommune 
skal dekke NILs utgifter til advokatbistand i forhandlinger, og det er fra NILs side 
heller ikke angitt noe annet rettslig grunnlag for denne delen av kravet.  
 
Spillemiddelbestemmelsene 
Departementet har godkjent overdragelse av anlegget til Namsos kommune.  
Departementet har ved sin godkjennelse lagt til grunn at vilkår for spillemidler blir 
etterlevd av ny eier. Departementet har ikke tatt stilling til vederlagsstørrelse.  
 
Namsos kommune har hittil i sakens anledning uttrykt at spillemidlene følger banen. 
Dette synet er i samsvar med de grunnleggende prinsipper for spillemidler; støtten 
ikke skal danne grunnlag for fortjenestebaserte eierformer eller omdannes til 
fortjeneste for privat eier. Departementet fremhever i sin årlige publikasjon at 
«Formålet med prinsippet er å sikre at fortjeneste fra å eie og å bruke et 
spillemiddel-finansiert idrettsanlegg skal komme anlegget til gode.» 
 
Tilskudd fra spillemiddelordningen er derfor også underlagt steng regulering. Ved 
tildeling stilles blant annet vilkår om at anleggseier plikter å holde anlegget åpent for 
allmenn idrettslig virksomhet i et gitt antall år fra ferdigstillelse. Dersom dette vilkår 
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brytes, kan departementet kreve hele, eller deler av midlene tilbakebetalt. Vilkåret er 
en heftelse som vil følge med banen ved overdragelse.  
 
NIL skriver i sitt tilbud at vilkårene i spillemiddelordningen ikke er til hinder for at de 
overdrar anlegget til «fullpris». Det er imidlertid vanskelig å se for seg at noen kjøper 
ville betale «fullpris», hvis ikke heftelsene ble slettet ved overdragelsen, eller det ble 
gitt prisavslag som kompensasjon for heftelser som følger anlegget. Kjøper ville i en 
slik setting ikke ha fått noe tilskudd, men må ivareta ansvar for de forpliktelsene som 
fulgte tilskuddet. Selger ville på sin side har fått tilskuddet omgjort fra «bundne» 
midler (som skulle komme anlegget til gode) til frie midler (ikke bundet til anlegget). 
 
For Namsos kommune innebærer en slik løsning ikke en balansert løsning. 
 
Kommunens utgifter knyttet til avtalen 
Avtalen med NIL Fotball har medført at kommunen over 10,5 år har betalt kr 
4 053 000,- eks. moms i leie av kunstgressbane (som blant annet er brukt på dagtid 
av Høknes barneskole og Olav Duun videregående skole). Kommunen har i tillegg 
driftet og vedlikeholdt banen. Kommunen har på sin side kunne beholde leieinntekter 
fra andre lag enn NIL Fotball som har benyttet banen på ettermiddagstid.  
Dette har vært en svært krevende sak for kommunen, som til nå har utbetalt over 4 
millioner kroner + renter for banen. Før spillemidlene er avklart har kommunen 
utbetalt over 8 millioner kroner til NIL Fotball - i tillegg til at kommunen har driftet 
anlegget.  
 
NIL beskriver at «idrettsrådet og andre klubber gikk inn for avtalen i 2008 og altså 
støttet denne».  
Det er riktig at Bangsund, Gullvikmoen, Namsos og Spillum underskrev fellesnotat for 
prioritering av Kleppenanlegget i forbindelse med kunstgressbanen. Likevel uttrykte 
Bangsund, Vemundvik, Gullvikmoen, Spillum og Botnan IL allerede i mars 2008 
bekymring for at det kun var en klubb som deltok i dialogen om gjennomføringen av 
anlegget. Forutsetningen for fellesnotatet var at klubbene i Namsos kommune her 
skulle få et fellesanlegg, samtidig som NIL skulle få forbedret trenings-/og 
kamparena. Idrettslagene stilte også spørsmål ved kommunal støtte til andre 
lagsdrevne anlegg og kommunal byggestøtte (se vedlegg). 
 
Veien videre 
Namsos kommune har tre alternativ for veien videre: 

1. Akseptere tilbudet fra NIL, betale og få saken avsluttet. Det bør i så tilfelle gis 
en begrunnelse for hvorfor kommunen har endret sitt syn. Videre må det 
vurderes hvordan kommunen skal kunne gjennomføre en likeverdig 
behandling av lag og foreninger, og risiko for presedens - særlig med hensyn 
til krav om dekning av advokatkostnader.  

2. Gjenåpne forhandlinger ved å gi et mot tilbud, akseptere deler av kravet, og 
avvise andre deler. Det bør i så tilfelle foreligge en begrunnelse for å øke 
vederlag ut over det man tidligere har besluttet.  
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3. Avvise kravet. Kommunen konstaterer at partene er uenige, og det er ikke er 
utsikt til at en kommer nærmere hverandre med videre forhandlinger. Dersom 
NIL vil gå videre med sitt krav må det vurderes å benytte avtalens 
konfliktløsningsklausul, dvs. voldgift. Det er alltid risiko forbundet med å 
overlate avgjørelse til andre.  

 
Kommunedirektøren anbefaler alternativ 3, i tråd med brev/utbetaling utsendt 
15.04.2020 hvor Namsos kommune ser seg ferdig med saken om avvikling av 
avtalen fra 2008. Dette er en beslutning tatt relatert til forretningsutøvelse/fast 
eiendom som hadde til hensikt å oppfylle forpliktelsene i en tidligere inngått avtale. 
Kommunedirektøren mener det ikke er tilkommet noe i NILs redegjørelse i brev av 
27.05.2020 som er egnet til å endre kommunens syn.  
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